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No. 52 de la sesién ord1nar1a del dia martes 20 de abril de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: Tito Edmundo -Rueda Guarm,
Alvaro Pava Camelo y Jaime Rodrigo Vargas Suirez.

En Santafé de Bogot4, D. C., a los vein-

-te (20) dias del mes de abril de mil nove-

cientos noventa v tres (1993), previa ci-

‘tacidén se reunieron en el Salén Boyaca

del Capitolio Nacional los miembros del
Senado con el fin de sesionar en pleno.

I

L]amad6 a lista. -

El Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador Tito Edmundo Rueda Gua-
rin, indica a la Secretaria llamar a lista

-y contestan los siguientes honorables Se-

nadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Aratjo Noguera Alvaro
Barco Lopez Victor Renan
-Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando
Bula Hoyos Rodrigo
" - Bustamante- Garcia Everth
- Calder6n Sosa Jairo Enrique |
Castro Borja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Lauredino Antonio.
‘- Cruz Velasco Maria Isabel '
Cuéllar Bastidas Parmenio -

Char Abdala Fuad Ricardo
Chéivez Lépez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo Antonio
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramén -
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Go6mez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera

Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinz6n Mario
- Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
. Londoiio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano :Gaitan Jorge Eliécer-

Marin Bernal Rodrigo
-Matus. Torres Elias Antonio

. Melo Guevara Gabriel
. Mendoza Ardila Fernando

Molano. Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto -

" Moreno Rojas Samuel

Mosquera Mesa Ricardo
.Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Néider Nader Salomén

. ..Name Teran José¢ Antonio
..-.- Navarro Mojica José Ramén

Palacio Tamayo -Anibal .

. Panchano -Vallarino Guillermo

Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel
Pizano de Narviez Eduardo
Quird Guauiia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suirez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Turbay Turbay David

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio

_ Valencia Jaramillo Jorge .-

Vargas Suirez Jaime Rodrigo
Vasquez Veldsquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan .
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero ‘Bernardo G.

Dejan de agistir con excusa los honorables
Senadores: ,

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Grisales Grisales Samuel
Hernandez Restrepo Jorge Alberto-

.’ - Tunubald Paja Floro Alberto
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Senador .

TITO RUEDA GUARIN
Presidente

Senado de la Republica
Capitolio Nacional.

Apreciadc Presidente:-

Por medio de la presente solicito a usted se
sirva expedir la resolucion por medio de la
cual se me excuse de asistir a Comisiéon Pri-

mera y plenaria dé la Corporacion durdnte -

los dias 19 y 20 de abril del presente afio, por
cuanto he sido invitado por la Universidad de
Notre Dame y el Instituto para-Estudios In-
ternacionales Helen Kellogg para participar
_ como conferencista en el foro sobre “integra-
cién economica en el Hemisferio-y prospecto
para Ameérica Latina’.

- Adjunto a la presente le estoy enviando copia
de la invitacién. ’

Atentamente, ;
Andrés Pastrana Arangeo,
Senador de la Republica.

Anexo: Copia de la 1nv1tac1on
Kellogg Institute..
"The Coca-Cola Company. - -
March 18, 1993.

Senator Andrés Pastrana Arango
Transversal 27 nimero 39-71 )
Santafe de Bogota

Colombia.

FAX: 57-1-268-0619
NO of pages:.6. - e

" Dear Senator Pastrana Arango,

We are most pleased to learn-that you have
agreed to join Sehator Sebastian Pifera of
Chile and Secretary Serra Puche. of México
in making 20-minute presenfations in Spa-
nish on tree trade in Latin America during
the forum, “Economic Integration in the He-
misphere: Prospects for Latin America”, on
monday, april 19, 1993. The forum will begin
with an inaugural reception and dinner on
sunday evening, april 18, where Mr. Roberto
Goizueta, Chief Executive Officer of The Co-

I

" Arrairs,

" 00313, USA.

ca-Cola Company, will be the featured spea-
ker. Following lunch on monday there will be
a roundtable discussion with invited business
leaders which we hope you will join.

- As you know from previous correspondence,

there will be an academic workshop on the
same theme just prior to the forum on satur-
day and sunday, april 17 and 18. Please fecl
welcome to attend part or all of the worshop
sessions.

If you would asistance in arranging your tra-
vel, piease contact joetta Schlabach, Assis-
tant for Special Proyects-at the -Kellogg Ins-
titute. She will reserve a room for you at the
Morris Inn when you indicate which nights
you will be staying.

Any quetionls yow may have about the pro-
gram or your participation can.be directed to
Rev, Ernest Bartell, Executive Director of the

‘Kellogg Institute (phone and fax number be-

low) or to Pedro Pablo Diaz, Director of ...
Latin America, of The Coca-Cola
Conipany , P O Drawer 1734, Atlanta, CA
(tel: 404-56515113; FAX: 404-
515-3040). T
Again, on behalf of both of our institutions we

. are most gratefull for your participation and
look forward to Welcoming you at Notre Da .

me.

. Cordially, - '
* (Rev.) Edwaid 4. Malloy, C.S.C., Presidéiit.

. —D.onald R. Keough, President.

—
T = a -

" ‘Santafé de Bogotd, D. C., 19 de abril de 1993.

Sefior doctor

TiITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidenté Seriado de la Republica
E. S. D. -

Sefior Presidente del Senado

Con la mayor atencmn le comunmo que he
sido invitado a participar con caracter de
ponente en la reunion internacional de ex-
pertos sobre Poblacién, Desarrollo-y Justicia,

la cual se llevard a cabo en la ciudad de México-
del 20 al 24 de los corrientes.

Ccmo se trata de un acto académico, propicio
para la reuniéon mundial de pcblacion, que se
llevara a cabo en El Cairo el afio entrante y
que por lo tanto tiene directo interés para
nuestra labor legislativa, le ruego se sirva
justificar mi ausencia en las sesiones del Se-
nado en el lapso que antes mencioné.

. Con sentimientos de la mayor consideracion,

me suscribo de usted, cordialmente,

Carlos Corsi Ctalora,
Senador.

- Santafé de Bogota, D. C,, {9 de abril de 1993,

Dgcetor

CARLOS CORSI OTALORA
Senador de la Reptiblica
Ciudad.

Aprecido Senador:

De dcuerdo con su solicitud de la fecha, gusto-
samente me permito comunicarle que este
Despacho le concede- el permiso para viajar
a la ciudad de Mséxico del 20 al 24 de los
corrientes.

-Cordialmente,
- Tito Rueda Guarin, -

T Presidente.

: Doctor Pedro PumareJo Vega
Secrebarlo Geﬁeral

La Secretama mforma a la Premdenma

- que se ha registrado quérum deliberato-

rio.

~ Siendo las 4:10 p.m., la Presidencia

manifiesta: Abrase la sesién v proceda

sefior Secretario a dar lectura al Orden
.del Dia para la presente reunién.
Por encontrarse en poder de los hono-
rables Senadotres un ejemplar de éste, se
omite su lectura.

Cuestionario:

LLAMADO A LiISTA 1.
11 '

CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA NUMERO 51
CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DIA 13 DE
ABRIL DE 1993 PUBLICADA EN LA GACETA NUMERO 81
DE 1993

IIT -

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO Y
ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO 3.

Proposicion nimero 145.

El debate a se refieren las Proposiciones niimeros 120 132
iniciado el dia miéreoles 31 de marzo de 19983, con el sefior Ministro
de Agricultura doctor José Antonio Ocampo, continuard como pri-
mer punto del orden del dia en la sesién plenaria del dia martes 20
de abril con los mismos cuestionarios.

Firmantes: JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO, EFRAIN CE-
PEDA SARAVIA.

Sefior Ministro de Agricultura: doctor JOSE ANTONIO OCAMPO
‘GAVIRIA.

Proposicion nimero 120.

Citese al sefior Ministro de Agricultura, doctor José Antonio Ocam- 6.
po, a fin de que en la sesién del dia miércoles 31 de marzo a la
primera hora responda el siguiente cuestionario:

¢Estima usted que la crisis del sector agropecuario obeédece, exclusivamente
a la caida de los precios internacionales de algunos productos de expor-
tacion, a la inseguridad y a la sequia, o cree, por el contrario, que en su
gestacion y desarrollo han intervenido otros factores?

. ¢Se propone usted respetar los criterios que han venido prevaleciendo en

el disefio y ejecucion de Ias politicas .relacionadas con el sector agrope-
cuario durante la presernte administracion? Si la respuesta fuere afirma-
tiva el sefior Ministro se servira sustentar la razén de la misma,.si, en
cambio, fuese negativa, el sefior Ministro debera explicar las medidas que
pretende adoptar o proyecta recomendar y defender en otras instancias
del Gobierno para hacerle frente a la crisis actual y recuperar. para fa
actividad productiva las extensas areas que se han dejado de cultivar.

i{Cuales son los logros del Plan de Reconverslon y modernizacion de la
agricultura? (,Cuales son, verbi gracia, las- actividades alternas en que se
nan venido ocupando las familias tradicionalmente dedicadas a la produccién
dé cebada y trigo? y ¢cudl habra de ser el destino de la mano ‘de obra

.que antes se empleaba en el cultivo, recoleccion, desmote y transporte de

algodon?

. ¢Ha cumplido el Gobierno Central los compromisos contraidos en la Caja

Agraria? ¢En qué estado se encuentra el programa de reestructuracién de
la entidad? ¢Volvera la institucion a desempeinar las funciones de apoyo
al campo en el orden crediticio, que cumplié €n el pasado?
¢Cual es la razon por la cual el Gobierno- se ha abstenido de presentar
los proyectos de ley reglamentarios de los articulos 65 y 66 de la Consti-
tucion Nacional? ¢Estaria dispuesto el sefior Ministro, a apoyar una iniciativa
que, en tal sentido se introdujese a la consideracion del Congreso de la-
Republica? ¢Estaria presto a -secundar una propuesta que busque darle
la concertacién, en el sector agropecuario, un marco institucional per-
manente? 4

¢Estima el sefior Ministro que el programa de Internacionalizacién de la

. Economia y, en particular, los procesos dé integracion en marcha se ajus-

tan a-las previsiones de los articulos 226 y 227 de la Constitucion? ¢Consl-
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dera el sefior Ministro que la importacién de productos agricolas subsi-
diados consulta esas disposiciones? ¢Cual seria, a su juicio, la medida
adecuada para contrarrestar los efectos de esas operaciones? . :

FIRMANTES:

Honorables Senadores ROBRIGO MARIN BERNAIL, JOSE RAI-
MUNDO SOJO ZAMBRANO Y MARIA ISABEL CRUZ VELASCO.

Proposicion 132 (aditiva).

_Adiciénese la Proposicién de citacién al sefior Ministro de Agricul-
tura, doctor José Antonio Ocampo, con el siguiente cuestionario,

para el dia 31 de marzo del presente aifio.

1. En su condicién de Asesor del Ministro de Desarrollo Econémico, expres6
reservas respecto a la ejecucion del programa de apertura. Se mostré. par-
tidario de un proceso gradual y -no inmediato como en ultimas se decidio,
al llegar ahora al Ministerio de Agricultura y dirigir uno de los sectores
mas expuestos a la apertura, ¢de qué manera armonizara la politica guber-
namental con las peticiones .de los gremios agropecuarios que insisten en
evitar un mayor deterioro de la actividad? ’

2. ¢Qué justificacion tiene someter agricultores y ganaderos colombianos, a
la competencia internacional de productos agropecuarios subsidiados?
3. ¢Por qué razén las politicas que impulsa el Ministerio, lejos de apoyar
el sector agropecuario insisten en colocar a Colombia ante una peligrosa
posicién de dependencia alimentaria, que ademas es contraria al programa

nacional contra la inflaciéon? Es oportuno recordar que los colombianos,"

como se demuestra en el caso de la compra de energia a Venezuela; en un
principio se acordé adquirir energia. a 1.88 centavos de dodlar, luego el
precio subié a 3.20 centavos de délar y hoy se tiene una propuesta para
volver a ‘aumentarlo a 6.20 centavos de dolar. Ejemplos como éste nos
sirven para ilustrar lo perjudicial que resulta exponer la produccién nacio-
nal a la desaparicion.

4, ¢:Qué medida piensa adoptar el Ministerio para que los intermediarios del
sistema bancario apliquen la refinanciacién a que tienen derecho por ley
de la Republica los empresarios del sector algodonero? ¢Cuéil es la extra-
‘tegia del Gobierno para el fortalecimiento del cultivo?

b. ¢Que piensa hacer el sefior Ministro para controlar la importacion de carne
proveniente de Argentina y que segun los especialistas viene contaminada con
fiebre aftosa Tipo C, que no ha penetrado nunca al pais?

Presentada por el honorable Senador EFRAIN CEPEDA SARAVIA.
Iv
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley niimero 163 de 1992 Senado.
TITULO

* “Por la cual se reolamenta el voto programatico de que trata el

articulo 259 de la Constitucién Nacional y se dictan otras disposi-
ciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador RICAURTE LOSADA VALDERRAMA.
PUBLICACIONES: - :
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 97 de 1992.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
nimero 178 de 1992.

Ponencia para segundo debate. publicada en la- Gaceta
namero 70 de 1993.

‘_ AUTORES Honorables Senadores JOSE RENAN TRUJILLO-

GARCIA Y AMILKAR DAVID ACOSTA MEDINA.
Proyecto de Acto legislativo nimero 19-de 1992. Senado.

~TITULO:
“Por-el cual se . modifican los articulos 155, 170 375, 376,378, dela". |- .. . .o-

Constitucién Politica”.

- -Ponerte para Segundo Debate:

Honorable Senador ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA.

" PUBLICACIONES :
SENADQO : Proyecto publicado.en la  Gaceta . ntmero 80-de 1992. - -| -

Ponencia para primer debate en la Gaceta numexo 112
de 1992, :

Ponencia para segundo debate en la Gaceta numelo 207 -

de 1992,

AUTORES: Honorables Senadores CLAUDIA 1RODRIGUEZ ‘DE
' CASTELLANOS Y OTROS. )

Proyecto de Acto legislativo niimero 38 de 1993. Senado.

“Por el cual se crea el Distrito Turistico y Agropecuario de Villa-
vicencio”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto bublicado en la Gaceta nimero 46 de 1993

Ponenc1a para segundo debate en la Gaceta nimero 73
de 1993." -

. AUTOR : Honorable Senador GERMAN HERNANDEZ AGUI-

LERA. '
Proyecto de Acto legislativo niimero 39 de 1993. Senado.

“Por el cual se erigen las ciudades de Bucaramanga, Manizales,
Popayan y Florencia en Distritos Educativos y Universitarios de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador RICAURTE LOSADA VALDERRAMA.
PUBLICACIONES:

SENADO : Ponencia para segundo'debate publicado en la Gaceta
numero 81 de 1993.

AUTbRES: LUIS- GUILLERMO GIRALDO Y OTROS.
Proyecto de ley ntimero 231 de 1992. Senado.

“Por la cual se dictan normas que regulan la eleccién y periodo
de altos funcionarios del Estado, asi como la composicién e integra-
cién de las altas corporaciones judiciales y se dictan otras dispo-

" siciones”.

Ponente para Seguﬁdo Debate:.
Honorable Senador JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado enla Gaceta nimero 194 de 1992.

Ponencia para primer debate en la Gaceta nimero 207
de 1992,

Ponencia para segundo debate en la Gaceta niimero 59
de 1993.

AUTOR : Honorable Senador ORLANDO VASQUEZ VELAS-
QUEZ.

’ Proyecto de ley nimero 204 de 1992. Senado.

“Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario”.
Ponentes para segundo debate: -

Honorables Senadores HUGO CASTRO BORJA Y PARMENIO
CUELLAR BASTIDAS.

PUBLICACIONES:

-SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nﬁmero' 132 de 1992.

Ponencia para. primer debate publicada en la Gaceta
© numero 94 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 79 de 1993.

KUTOR : Sefior Ministro de Justicia, doctor ANDRES GONZA-
" LEZ DIAZ.

Proyecto- de ley ntimero 111-de’ 1992. Senado.

© “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Latinoamericano de

Coproduccién Cmematograflca Suscrito en Caracas el 11 de no-
viembre de 1989. .

‘ _Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ
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PUBLICACIONES: PUBLICACION ES:
SEN ADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 39 de 1992. SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 141 de 1992.
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 214 de. 1992, ( niimero 193 de 1992.
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta o A ‘lgr(z)n;: cllgggara segundo debate pubhcada en la Gaceta
ntimero 55 de 1993. i
- AUTOR : Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ.
Proyecto de ley 185 de 1992. Senado.

AUTORA : Ministra de Relaciones* Exteuores, doctora NOEMI

SANIN DE RUBIO

o FR

Proyecto de ley ntimero 117 de 1992 Senado -

“Por medio de la cual se aprueba el Acueldo -para la creacmn del

Mercado Comin Cinematografico-. Latmoamerlcano” Hecho en- Ca-‘

Rt

racas el 11 de noviembre de 1992

Ponente para Segundo Debate

Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ.

PUBLICACIONES: i L

SENADO : Proyecto pubhcado en la. Gaceta numero 40 de-1992.
Ponencia.para primer: debate. en~1a Gaceta niimero 211
de 1992. : . oo
- Ponencia para- segundo debate en -la Gaceta: numero 55
de 1993. _ e
AUTORA : Ministra de Relaciones_ Extérijores; doctora NOEMI
SANIN DE 'RUBIO. :

Proyecto de ley niimero 187 de 1992 Senado

“Por medio de la cual se'aprueba el Canje:de Notas Constxtutlvo del 4

Acuerdo entre Colombia y Brasil para la reciproca exencién de do-

ble tributacién a favor de las empresas maritimas o aéreas de am-

bos paises”. Suscrlto en Bogota, el 28 de JllIllO de 1971

Ponente para Segundo Debate:-
Honorable Senador ALBERTO MONTOYA PUYANA

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado,‘enjla Gaceta, m’xmero»146\de 1992.
Ponencia pare primer debate ‘publicada en la Gaceta
numero 181 de 1992.
Ponencia para- segundo debate pubhcada en la Gaceta
ntimero 59 de 1993.

AUTORA: Ministra de Relaciones Extermres, doctora N OEWH SA-
NIN DE RUBIO. : 3

Proyecto de ley ntimero 194 .de 1992. Senado. .

“Por la cual se reconoce -a la Academia-Colombiana de Historia
Eclesiastica el caracter de Academia-Nacional”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador HERNANDO SUAREZ BURGOS

“Por medio de la cual se’ aprueba el Convenio Constltutlvo del'
Organismo Multilateral de Garantia-de Inversiones”. Hecho en
Washington el 25 de mayo de 1986.

Ponente: para Segundo Debate

Hon01able Senador JOSE GUERRA DE LA ESPRIELLA -.

) PUBLICACIONES

SENADO-. : Proyecto publicado enla Gaceta nimiero 123 de 1992.

- “ntmeéro’ 22 de 1993
Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta; -
namero-67 de 1993.
AUTORA =
: -SANIN-DE RUBIO
- PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL SENOR - ~
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA '
. (Con .informe de Gomisién).

- Proyecto de ley 76 de 1992. Senado y 151 de 1992. Camara.. X
“Por la cual se /interpreta con -autoridad- el ‘articulo sept1m0 del -

Decreto-ley 929 de 1976, el articulo 3° del Decreto nimero 1076
de 1992y el artlculo 14 de 1a Ley 17 de 1992, ¥ se dictan otras
disposiciones”, "~ -

- Comisioén Aecldental':'Conformada., por los honorables. Senadores
" EVERTH BUSTAMANTE. GARCIA, LAUREANO ANTONIO CE-

RON LEYTON, RODRIGO BULA HOYOS, HERNAN MOTTA
MOTTA, HERNAN ECHEVERRI CORONADO.

- Informe de la. Com1s1on Acc1dental publicado en la-Gaceta numero_

73 de 1993.
e ) vl
- NEGOGIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
VII

- L0 QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Pres1dente - A
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente, ;
- ) ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidénte, _
JAIME VARGAS SUAREZ

El Secrefario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

de compartir experiencias con los mas impor-

Ponencia para prlmer debate pubhcada en la- Gaceta;.v -

‘Ministra -de’ Relacionés- Exteuores, doctora NOEMI - -

I . . Estocolmo, abril 13 de 1993. > los
’ tantes hombres publicos de los ultimos lustros.
" Doctor Como todos ustedes, abusando de la com-
0. prension familiar me he dedicado en estos

Considéracién y aprobacion del Acta Nof

51, correspondiente a la sesion mdmauaA
del dia martes 13 de abril de 1993, publi-

cada en la Gaceta niimero 81 de 1993.

La Presidencias somete a consideracion
de la plenaria el Acta mencionada. Por
no registrarse quérum decisorio se ap] aza :
su aprobacmn . .

A continuacién la Pre51denc1a indica a

la Secretaria dar lectura a la comunica- . :

c‘ion suscrita por el honorable Senador/

-----

TITO. RUEDA GUARIN
Presidente honorable
Senado de la Republica
Ciudad. -

Estimado sefior Presidente:

Hoy, al retirarme con no poca nostalgia del

Congreso de- la Republica, convertido en el -

centro de mi actividad intelectual desde 1982,

quiero en primer término manifestar-que no -

tengo sino palabras de agradecimiento para

" todaos los que fueron mis colegas y compaiieros,

quienes dia a dia me permitieron profundizar
en el conocimiento de cada regién del pais,
de'sus gentes, consolidar et multiples debates

" mis, principios liberales, de tendencia- social-

demoécrata, lo mismo que tener la oportunidad

once afios a merecer la curul que hoy aban-
dono en este retiro transitorio de la actividad
politica, para culminar mi especializacion en
cirugia cardiovascular y poder dedicarme, co-
mo me fue imposible hacerlo en este lapso,
‘ha compartir la rutina hogarefia, junto a mi
esposa Vilma y a mis hijos Alfonso y Ale-
jandro.

Durante este tlempo he podido apreciar di-
ferentes facetas del poder legislativo: sus mo-
mentos cimeros, como-los debates de la toma

-del Palacio de Justicia y la tragedia de Arme-

ro, o sus momentos criticos, atizados por
sectores de opinion interesados en el despres-

* “tigio de la institucion.
© - Siempre he-sido partidario de un sistema -

parlamentario y ne del sistema presidencial.
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E1 Congreso estd sometido a un permanente
‘descrédito ante la opinién publica, en muchas
ocasiones debido a sus propios errores y en
-otras al exceso de desinformaciéon, en donde
Ja mayor audiencia se logra con la presenta-
.cion del lado negativo de la corporacion legis-
lativa. No parece tener importancia lo que
para cualquier democracia representa el Con-
greso. Se ha llegado incliso a pensar por
.algunos, por fortuna hasta ahora los menos,
que el pais funcionaria mejor sin Parlamento.

Hechos como la revocatoria del Congreso,
el Congresito y los articulos transitorios. de
la nueva Constitucion, entre otros factores,
han sometido al poder legislativo a ser en al-
gunas ocasiones un simple espectador del
-acontecer poiitico.

En forma simplista se dice que el Congreso
representa al pais politico divorciado del pais
_'nacional. Falso: en las-ultimas elecciones los

Parlamentarios obtuvimos mayor votacién que
los candidatos presidenciales. No es facil en-
fender qué tanto espera el elector de sus
elegidos. Quienes como yo hemos representado
la provincia colombiana, debemos buscar so-
_luciones en los mas disimiles problémas: desde
el acueducto veredal hasta el macroproyecto
de irrigacién o la central hidroeléctrica. Re-
presentamos en muchas ocasiones la unica
voz de la provincia, ante los altos estamentos.
Asi nos ven nuestros electores. Poco cuenta lo
que hagamos en materia de proyectos de ley,
ponencias o intervenciones en debates, por
trascendentales que €ellos sean. Sucede muchas
veces que los mas destacados legisladores, por
descuidar las gestiones regionales, encuentren
dificultades para su reeleccién o no regresan
por falta de apoyo electoral. = o

Una organizacion democratica requiere de

un Parlamento activo, con amplia capacidad

de gestion y respaldo por unos partidos insti- -
tucionalizados y fuertes. Todo lo contrario a -

To que hoy sucede en Colombia,  donde pre-
dominan la atomizacion de los partidos.
" De aquellas colectividades compactas cuyas
‘detérminaciones eran imperativas para sus
fieles, se pasdé a empresas personales, donde
cada quien actua por su propia cuenta, sin
considerar en lo mas minimo las grietas que
su individualismo cause a los partidos y por
ende a la democracia.

Solo con colectividades organizadas y fuer-

tes, podran existir gobiernos .de partldo y

partldos de oposicién, como- corresponde a la

verdadera democracia. No 1o que se ve en Co- -

lombia, donde los que pierden las elecciones
astentan el poder y muchos de los movimien-
tos que ganaron son excluidos de éste.

- Surgen asi funcionarios sin compromiso con
el partido de gobierno, al servicio exclusivo.de
los intereses en sus propias colectividades,

mientras olimpicamente desdefian nuestras -

inquietudes liberales en favor de la provincia.
También descargan su displicencia. sobre
nuestros criterios en proyecto de ley, como
acaba de sucederme en el-estudio del proyecto.
de seguridad social, que tan poca sensibilidad
con los trabajadores despierta en el obsecado
Ministro de turno.

Para estos funcionarios lo uinico que cuenta
son los indicadores econémicos y no el im-
perativo de la Justicia Soe¢ial, en un pais lleno
de desequilibrios. -

El afan estadistico llega al extremo de que-' ‘

rer privatizar servicios basmos como la salud,
la educacion, la vivienda popular; eomo si no
fuera la obhgacmn ‘del ‘Estado- organizarlos,
por encima de cualquierhalago en.el PIB.

o No he sido defensor de los-auxilios por parte
del _Congreso y siempre est}uve de acuerdo con"
:rouniversa en—el que. el. meollo :del:-problema -

su ‘supresion - Pero es’.

. debe cobijar a todes los érganos del poder, 51
'_"prodhce su ilegalidad?

se quiere preservar la equldad democratica.
_ -En* cambio; defendi-y defiendo
-nes parlamentarias  -exterior.. No -pueden

eonvertirse en pledra de escandalo.por el mal.- -
- uso que -se pudo .haber ‘hecho -anteriormente -
‘malsana--sensibilidad: que = -
medlos de comuni- -

. han podido despertar

. _drama ¥ la ruina.

comisio-’

;:r_r;a:n proftmdas,
C reeuperemos la paz.-. .. LR

cacion. ¢Qué Congreso del mundo no contem-
pla la necesidad de establecer relaciones con

Gebiernos, Parlamentos y organizaciones in-

ternacionales, mediante el envio de comisiones

en busca de entendimiento y comunicaciéon?

No puede considerarse esta facultad como

exclusiva del Poder Ejecutivo

No es pues la labor parlamentaria facil, si

.ademas toman partido la radio, la television,

o la gran prensa, que a los Congresistas de
sus afectos o intereses le promocionan hasta
‘sus actos de la menor importancia, en los me-
‘jores espacios, mientras a otros consagrados
en su labor, con brillantes intervenciones y
de gran contenido, pero ajenos al selecto gru-
po de los monopolios o por no ser propietarios
de algun medio de comunicacion, dificilmente
les reconocen su gestion en un renglén de
prensa o una modesta mencion en la radio o
television.

Trato con esto de llamar la atencién de lo
que es el Congreso de hoy, para que también
con la ayuda de todos, con la depuracion in-

_ terna que poco a poco ha ido haciendo la

misma entidad, donde hay que hacer mencién
-especialisima a la Comisién de Etica por su
importante trabaJo podamos tener al Con-
greso ejemplar que todos deseamos.

Después de haber asistido al Congreso Ideo-
logico, y a la Convencion Nacional de mi
partido, quedaron dilucidadas multiples in-
quietudes que me hacia y se hacian muchos
colombianos. sobre el futuro de nuestra co-
lectividad. Qued¢é institucionalizada la Con-

‘sulta Popular, como mecanismo de seleccion .

del candidato a la Presidencia de la Republica,
causa definitiva en 1981, para mi determina-
cion. de adelantar. independientemente una
lucha politica, que impidiera el desconoci-.
miento de las bases liberales.en esta trascen-
dental escogencia., -

,Quedod. también .establecido que la corriente
mayoritaria del partido, se identifica en enfa-
tizar su accién en favor de las clases mas
necesitadas,en busca de la justicia social que
reclama. un pueblo colombiano. Como liberal,

- de tendencia social demdcrata, senti avivarse
- «eon-el profundo discurso del doctor Horacio

Serpa, mi' convicecion ihquebrantable de que
80lo el liberalismo le devolvera a los menos.
favorecidos la seguridad de ser tenidos en

‘cuenta-desde la jefatura del Estado.

No serd -tarea de' poco esfuerzo mantener
esta jefatura: Enipieza a brotar hoy el triun=
falismo, debido al casi masivo realinderamien-
to de los jefes de partido alrededor del doctor
Ernésto Samper Pizano.

Hasta mayo de 1994 nada tenemos ganado
Felizmente, para ponerle el cascabel al parti-
do, viene a dirigirlo, con su enorme experien-
cia y destreza, el ex Presidente Julio César

Turbay Ayala, conductor inteligente, recursivo .
. ¥ avisor, calidades que hicieron de su carrera.

publica un sinénimo permanente de éxito.
Hoy cuando. el pais, se debate en una de

" sus mas agudas crisis, no puede quedar dudas

del respalds -que todos los colombianos debe-
brindarle al Presidente Gaviria, princi-
palmente en su lucha contra el narcoterroris-
mo. Salvo gestos .de
Coniunidad Iiiternacional de Naciones nos
dejado solos.. Mientras ella pone los bancos

- complices de lavado de délares y:los millones-

de adictos, nosotros ponemos los muertos, el.

qPOI‘ que o se debate de una vez por todas

' én ‘el sénd de la’ ONU la p051b111dad de lega-

lizar la> droga -con rigurosisiimas. limitaciones .
para  su -comercializacion, -si-- hay - consenso -

esta- en'.que- 1a rentabilidad-del narcotrafico )

- Bl Presidente.Gayviria- ha‘sido-un hombre de-
valor, de: firmeza..sérena - frente 4.los.graves-

‘,dPsaﬁos' Txene como los grandes estadlstas

uyos verdaderos alcances 'se

) .11}13' :

inocua .diplomacia; la.

Por supuesto, no - puede haber unanimidad
en todo lo suyo, como la Apertura Econdmica
a ultranza, cuyos peores efectos recibio el
sector agricola, 1o que pudo evitarse si se hace
gradualmente. Pero esto, asi como la privati-
zacion febril impulsada por algunos funcio-
mnarios, no alcanza a reducirle su espacio en
la historia, ganado con sus reformas y deci-
sion, como ponerle piso firme a los derechos
individuales de los colombianos. ]

Desde ia primera hora de su incursion en
1a politica liberal a través del Poder Popular,
tuve claro que si alguien estaba sefialando la
ruptura del pais frente a la inercia existente,
‘era el doctor Ernesto Samper Pizano. Lo que
le faltaba de afios, le sobraba de criterio. Logro
con su estilo accesible, facil de entender y de
indiscutible profundidad conceptual, compa-
ginar toda una politica nacional y sentar unos
principios claros, identificados con las nece-
sidades de la clase media, el mediano empre-
sario, el profesional, el campesino y el obrero.

Su paso por el Ministerio de Desarrollo de-

mostré su madurez como administrador y
conductor, contra quienes auguraban una
gestion populista. El gradualismo propuesto
por él en materia de Apertura Economica,
tiene hoy mayor vigencia que nunca y em-
pieza a imponerse sin estridencia, como unica
salida al dogmatismo de los tecnécratas.
. Representa e! doctor Samper los mas caros
principios Social-Democratas, que tanto de-
seamos se pongan en practica en nuestro pais.
Naturalmente, su campafia compromete todos
mis esfuerzos politicos, porgue ninguno de
quienes postulan su candidatura a considera-
cién del pais, sabe tanto, conoce mejor y se
preocupa mas que el doctor Samper por la
suerte de los colombianos que el Estado ha
dejado a.la interperie.

Agradezco a todos ustedes, queridisimos co—
legas, la paciencia infinita a mis intervencio-
nes, algunas de veras extensas sin que sea
esta la-del récord. -

Agradezco la oportumdad de haber pod1d0
sustentar y defender desde aqui, los principios
de Igualdad, Libertad, Fraternidad y Solida-
ridad que constituyen los principios de la So-
cial Deiocracia. Y sobretodo agradezco ha-
berme’ convencido de que si algo no cabe en
el mundo civilizado, es un régimen sin Pdrla-
mento jSi el propio Fidel Castro lo tiene!.

Sefior Presidente, solicito al honorable Se-

- nado, aceptar m1 renuncia como miembro de
"la Corporacién a partir del dia martes 20 -de

abril del presenté afio y ruégole llamar al

" doctor Jorge. Eliécer Lozano Gaitan, segundo

renglon delista que encabecé a nombre del

'Partldo leeral ‘para que ocupe la ctral.

Su servidor,
_Guillero Alfonso Jaramillo Martinez.
\ 111
,Citalcidhq_s a los senores Ministros
del -Despacho y altos funcionarios
- del Estado.

-~ ~Por Secretaria'se indica que los sefiores

Ministros' citados atin no se- ‘han hecho
presentes en el Recinto.

- Lsar Secretarla informa que se ha reglu

trado quorurn decisorio.

La Pre51den01a somete eons’ideracién

_ de los:honorablés Senadores presentes id
- réhuncia presentada: por el honorable Se-
: nador Guillermo’ Alfonso Jaramlllo Mar-

tmez Y estos]a aceptan

A contmuaclon la;Presidencia procede
; '-‘p.oqeﬂon con'la toma del juramento
gor -al-docter-Jorge Eliécer LoZano
S"nador de la Republica; eii
iorable Senador- sahente
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Guillermo Alfonso Jaramillo Martlnez
en los siguientes términos:

“Invocando la proteccién de Dios, ;ju-'

rais sostener y defender la Constitucion y
las leyes de la Republica, y desempefiar
fielmente los deberes del cargo?

El doctor Jorge Eliécer Lozano Gaitan,
responde: Si juro.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Rodrigo
Marin Bernal, quien antes de su inter-
vencion, concede el uso de la palabra al

honorable Senador Ricaurte Losada Val- .

derrama.

‘Gracias honorable Senador Marin Bernal.
Sefior Presidente, es que como el sefior Mi-
nistro todavia no se ha hecho presente y yo
‘creo que el juicioso analisis que esta haciendo
el Senador Rodrigo Marin, amerita la pre-
sencia en el recinto del sefior Ministro de
Agricultura, yo le rogaria a Su Sefioria, al Se-
nador Rodrigo Marin y al Senado, me permi-
tieran dar un muy breve informe, del proyecto
de ley por medio del cual se desarrolla el voto
programatico que contempla el articulo 259,
pidiéndole al Senado que le de segundo deba-

te a ese proyecto, en virtud de que ya habia

sido aprobado en esta Corporaciéon el afio pa-

sado, alli no hay ninguna novedad distinta, al _

aumento del porcentaje de 2 porcentajes, que
son la solicitud del 519, es decir: elevar al
519% la solicitud, de quienes piden impetrar
la revocatoria y se aprueba la revocatoria
- siempre quie voten favorablemente el proyecto
el 709%, de quienes votaron en la anterior elec-
‘cion, siempre de quienes votaron.en la ante-
Tior eleccion, participen el 809, de modo sefior
Presidente que es un proy-ectq que no suscita
ningun debate y simplemente con la venia del
Senador Rodrigo Marin, le solicitaria, a Su
Sefloria poner lo en consideracion para segun-
‘do debate, que sé que no va a suscitar, repito,
ningun debate en virtud de que el proyecto ya
habia sido aprobado el afio pasado en esta
Corporacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
" Senador Rodrigo Marin Bernal.

No tengo ningun reparo que hacerle é, la .

‘propuesta del Senador Ricaurte Losada, y al
mismo otorgarle ese margen de tiempo adi-
cional al sefior Ministro de Agricultura.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, quien da lectura a
una proposicion. :

La Presidencia somete a consideracion

de los honorables Senadores presentes la -

proopsicion leida, y éstos le 1mparten su
aprobacion.

Proposicion niimero 148

Citase al Senado de la Republica para que

a primera hora y con prelacion a cualquier
otro asunto en la sesion del dia martes 4 de
mayo se elija al Director Administrativo del
Senado. En caso de no poderse efectuar la
eleccion en el citado dia, seguira figurando en
el orden del dia y a primera hora de la si-
guiente sesion. )

Alfonso Angarita Baracaldo, Hulgo Serrano

Gomez, Tito Edmundo Rueda Guarin. Siguen
firmas ilegible.

La Presidencia concede el uso de la 'f)a-

labra al honorable Senador Efrain Cepeda.
Sarabia, quien da lectura a una. constan-

cia y a una proposicién.-

‘Constancia.

El Senado de la Republica de Colombia de-
plora y condena el vil asesinato del periodista
barranquillero Carlos Lajud Catalan, otra vic-
tima de la inefable violencia que pretende
acallar a quienes .como informadores, con su-

jecibn a normas legales y responsabilidad -

profesional, defienden las instituciones y la
democracia de nuestro pais.

Esta corporaciéon declara su solidaridad con
el gremio periodistico nacional y transmite su
sinceras condolencias a la sefiora esposa, hijos
y demas familiares del sacrificado comuni-

‘cador, .cuyo crimen debe ser esclarecido de

manera urgente por las autoridades compe-
tentes, para- que la impunidad no siga aten-
tando contra la ya maltratada libertad de
expresion.

Preséntada. por:

Efrain Cepeda Sarabia, Senador de la Re-
publica. Andrés Pastrana Arango, . Eduardo
Pizano de Narviez, Amilkar Acosta Medina,
Maristella Sanin Posada. Sigue firma ilegible.

Santafé de Bogota, D. C., abril 20 de 1993.

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores la proposi-
cién leida, y ésta es aprobada.

Proposici(‘m niimero 149

Al conmemorarse los 14 afios de -fundacion .

del periddico “La Libel;ta'd” 'de la ciudad de
‘Barranquilla, Departamento del Atlantico, el

‘Senado de la Repitblica 'de Colombia se com-

Pplace en destacar su importante contribucion
‘a la defensa y sostenimiento de los valores de-

‘mocraticos de nuestra Nacion, al engrande-

cimiento de la actividad informativa con su-
jecion y respeto a las leyes y normas que
regulan la materia.y a’la formacion de opinién
publica a través de un permanente servicio a
las comunidades local, regional y nacional.

Al sumarse a- la celebracién de tan signifi-
cativo acontecimiento para el periodismo co-
lombiano, el Senado de la Republica renueva
su compromiso con el ejercicio de una prensa
libre, independiente y responsable, entendien-
do que alli existe una invaluable conciencia
critica, fundamental para el desarrollo armo-
nico del pais en todos sus ordenes.

Transcribase y entréguese la presente pro-
posicion en nota de estilo al sefior Director
del diario “La, Libertad”, don Roberto Esper
Rebaje, como testimonio de reconocimiento a
su labor y a la de su equipo de colaboradores
en bien de la patria.

Presentada por:
Efrain Cepeda Sarabia, Senador de la Re-

publica. Andrés Pastrana Arango, Eduardo

Pizano de Narvaez, Claudia Blum de Barberi,
Maristella Sanin Posada, Alvaro Pava Camelo.

~ Santafé de Bogoté:, D. C,, abril 15 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rodrigo Ma-
rin Bernal, quien solicita se modifique el
Orden del Dia para dar curso al segundo
debate del Proyecto de ley nimero 163
de 1992. ‘

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores presentes la
modificacién del Orden del D1a y esta es
aprobada.

Iv.

.Proyectoé de ley pai‘a segundodebat:e.

Proyecto de ley niimero 163 de 1992 -

Senado, ‘“por la cual se reglamenta el voto

programatico de gue trata el articulo 259

_de la Constituciéon Nacional y se dictan

otras disposiciones”.
El honorable Senador ponente Ricaur-

‘te Losada Valderrama da lectura a la po-

nencia y proposicion positiva con que ter-

“.mina el informe.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicién con que ter-
mina el informe del proyecto en discusion
y cerrada, ésta es aprobada.

Se abre el segundo debate.

E] honorable Senador ponernte da lec-

‘tura al articulado.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado del proyecto -

-y abierta la discusion concede el uso de

la palabra al honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia.

Paiabras de! honorable Senador
Jos¢ Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia; hace - uso °
de la palabra el honorable Senador José

Renan. Trujillo Gareia, qulen manlfles‘fa

lo siguiente:

Gracias sefior Presidente. Simplemente, se-
fNor Presidente, para hacer claridad.a la ple- °
naria del Senado con relacién al articulo 14

que ha sido leido, en el sentido de que al rea-

lizarse la discusion sobre el proyecto de ley
estatutaria, también sobre instituciones y me-
canismos de participacion ciudadana al inte-
rior de la Comisiéon Primera de la.cual es
ponente el Senador Rafael Amador, se llegd
a un acuerdo politico con el sefior Ministro de
Gobierno y con los miembros de la Comision
Primera en el sentido de no dejar involucrado
al interior, no s6lo del proyecto estatutario

" de instituciones y mecanismos de participa-

cion, sino también del que regula la institu- .
cion del voto programético, ningun tipo de
inhabilidad tal como queda considerado en el
articulo 14 del proyecto que ha preséntado
con muy clara decision con estudio y objetivi-
dad, el Senador Ricaurte Losada Valderrama.
Quedaria entonces, sefior Presidente, retirado
el articulo 14 y se produciria una nueva no-
menclatura pasando el articulo 15 a ser el 14
y asi subsiguientemente. De igual manera en
el articulo 15 quedaria revocado el mandato al
gobernador o alcalde, se convocara a eleccio-
nes de nuevo mandatario dentro de los 2 me- .
ses siguientes a la fecha de la revocatoria. Con
esas dos modificaciones le agradeceria some-
ter a votacién el proyecto con la anuencia del

-senor ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honerable Senader Rafael
Amador Campos, ¢gunien manifiesta
lo siguiente:

Igualmente con el propoésito de ilustrar a la
plenaria del Senado, debo sefialar dos aspec-
tos fundamentales de este importante pro-
yecto estatutario de voto programatico: Me
parece pertinente indicar que también dentro
del proyecto de mecanismos de participacion
que desarrolla el articulo 103 de la Constitu-
cion, en el cual se incluyen tanto el voto, el-
plebiscito, el referéndum, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y
la revocatoria del mandato, debe considerarse
en forma especifica este tema de la revoca-
toria del mandato. esto lo advierto en razon
de que cuando se discuta el proyecto de me-
canismo de participacidén, acordemos dentro
de la’ Comision Prirera del Senado incluir y
desarrollar la revocatoria del inandato para
hacer una presentaciéon didéactica integral
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dentro de la ley estatutaria de mecanismos -
de participacion, y la segunda observacion en
realidad, yo, creo que estoy liberado de ha- .
cerla porque el autor del proyecto acaba de
hacer la aclaracion en el sentido de que ha—
biamos acordado en la Comision Primera del
Senado excluir el castigo politico porque.con- -
sideramos que ya de hecho la revocatoria es
un rechazo de la sociedad, al alcalde, o al go-.

- bernador elegido. Por lo tanto, no lo podemos

penalizaren forma adicional.
Muchas gracias sefior Presidente.

" La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.

Paiabras del haenorable Sénader
" Ricaurte Losada Valderrama:

" Con Ja venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador .
Ricaurte Losada Valderrama quien ma-
nifiesta: -

«En cuanto a la supresion - del articulo 14 -
esta aceptada por las razones que ya invoca-
ron ademas de. un acuerdo politico. Entonces -
le pido al honorable Senado que apruebe el -
proyecto suprimiendo €l articulo 14, y aumen-
tando el plazo para realizar la nueva eleccion
de treinta dias a dos meses. Con esas dos -

modificaciones le pido a Su Sefioria someter .

el articulado del proyecto a con51derac1on
del’ honorable Senado

Con la venia de Ia Presndenc:a y del orador y
interpela el honorable Senador .
I‘ernando Mendoza:

Muchas gracias sefior Presu:iente Simple- .
mente me gustaria aclarar lo siguiente, el -
honorable Senador ponente lo puede hacer, -
el articulo 49 de su paragrafo dice: No se
aceptard la inscripcién de programas ' que -
atenten contra la dignidad humana y de los
grupos poljticos y de todo orden y/o a la -
agresion, la violencia, o la discriminacion, -
se supone de acuerdo eon el articnlado que la :
autoridad que tiene facultad para no aceptar
la inscripcién de un programa por algunas -
de las razones mencionadas en este para- -
grafo,  es la autoridad encargada de hacer :
inscripcion del candidato, Pero me parece que
no queda suficientemente claro o tal vez estg,
los ponentes me pueden aclarar :qué conse- -
cuencias tiene el rechazo del programa por -
algunas-de estas razones, por parte del Re-

gistrador o la autoridad encargada de recibir -

la inscripcion, puesto que obviamente el can- .
didato cuyo programa es rechazado y por -
consiguiente su inscripcion no aceptada debe
tener recursos que lo habiliten para estable-
cer que esa autoridad esta equivocada, y que -
en realidad su programa no comete ninguno
de los atentados de que habla este paragrafo
¥, en_ese caso cuales seriax los términos para
resolver aquello, puesto que obviamente debe
haber una easbtilidad y una seguridad, den-
tro de la campafa de respeto o de guienes -

son los candidatos, honorable Senador Po- .

nente tenga la bondad de aclararme este
pgnto. .

Recobra el-uso de la palabra :
‘el honorable Senador Ricaurte Losada:

-Con su venia sefior Presidente, le respondo
al honorable Senador Mendoza, preguntan- .
dole que cudl seria la propuesta sugerida por -
¢l. Para esto efecto, yo le sugeriria, en prin-
cipio acatando su solicitud, que se le agre- .
gard una palabra al paragrafo no se aceptara
la inscripcion de programas que atenten -de
manera evidente. Ahora, yo creo que dificil-
mente podra negar una inscripcién de una
candidatura. Esta fue una propuesta que nos
hizo la hoonrable Senadora Vera Grave en la -

Comisién, que posteriormetne fue aprobada

- en este mismo recinto por el mismo Senado

de la-Republica, pero me parece que usted,
nos hace caer en cuenta que podria haber
una mayor claridad si fuera posible en ese
sentido y, entonces le podriamos agregar la

palabra evidente, que'sea evidente porque |

establecer otro mecanismo parece dificil de’

otra manera.

- Le escucho la propuesta que usted, pueda
hacer a ese respecto honorable Senador para
agregarle algo le doy la inquietud que podia
dejarse esa reglamentacion para la hiciese el
Consejo Nacional Electoral, nos se nos habia

ocurrido pero -es que creo.que agregandole

como usted, 10 propone, una aclaracién ma-
yor me parece. que. no sobraria, y ia com-
partma el ponente

Con la venia -de la Presxdencna y del orador,
.interpela el honorable Sénador
-Fernando Mendoza Ardila:
. Si honorable Senador, el sentido del para-
grafo.yo lo eomparto, estoy de acuerdo en
que se le debe dar una seria descripcion al
programa que s€ estd exigiendo como’ requi-
sito. M'e parece bueno agregarle no evidente
sino “muy evidente” porque tampoco se puede

correr el riesgo de dejar muy libre esta fa- -

cultad de aceptar o no aceptar porque se
ppede convertir en un- arma politica. Tam-
blén creo que seria un riesgo, no se aceptara

la inscripciéon de programas que atenten en:

ferma muy-evidente contra el respeto, no de

la dignidad humana,.-sino al respeto de la :

dignidad humana todo orden, y no a la agre-
sifn, la violencia, la discriminacion, ese seria
mi cuestionamiento en ese sentido.

Recobra.el -uso de la. palabra
.el honorable :Senader - _
‘Ricaurte Losada Valderrama:

Honorable Senador Mendoza para- acatar

’

su solicitud yo le propongo que vaya pensan- -
do- en una redaecién eomo esta, para agre- .

garle al pardgrafo: ElConsejo Nacional Eleg-
toral - reglamentara la materia- estableciendo
taxativamente los casos de no aceptacign, -y
de los recursos.

C;)n la venia de la Presidencia y del orador,
.interpela la honorable Senadora
.Regina Betancourt de Llska

Grac1as honorable Senadar, y sefior Pres1- :

dente: Yo no estoy de acuerdo con ese ar-

.ticulo porque.es un arma de doble’ filo, por-

que ustedes saben-que en el Consejo Nac1onal
Electoral unicamente estan los liberales, con-
servadores y-los del M-19, entonces llega otro
candidato’ como yo que soy candidata y van
a decir que yo estoy contra el pueblo, creo
que un candidato no va a ser capaz de hacer
uhn programa contra su_pueblo, porque vamos
es a organlzar una Nacién; yo pienso que
es un articulo bastante pehgroso honorable
Senador ¥y yo creo que si debe camblar

Ese .articulo no debe exrstlr ¢eomo _asi,

qulen es autoridad para decir si mi programa
- es blueno o malo?, la unica autoridad es el:

pueblo, perqg no es ‘el sefior Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, ni el sefior Conse-
jero de Estado de ninguna persona, es &l
pueblo el que tiene que saber si mi programa
es. bueno .y yo _debo publicarlo y el pueblo
dirg si le gusta o no le gusta mi programa
¢bero como, asi que usted me va a decir cual
es el programa que yo le debo hacer al pue-
blo?. El pueblo estd .harto de. los programas

-de ustedes y. por eso es que necesitan un Pre-

sidente totalmente diferente, yc no acepto
eso de que le tengan que poner un articulo

para saber como vamos a-llevar el programa. -

Yo tengo mi-programa y si €s para favore-

cer a todos los-colombianos liberales, conser-
vadores, .comunistas a la poblacién fija y
flotante de Colombia que es lo que 1no ha
sucedido.

Para- acabar con ese problema honorable
Senador de los gamines que hay aqui que se,
murieron 4 en las alcantarillas y que no
tienen vergiienza los gobiernos de decir: qué
pesar que se murieron los nifios de las al-
cantarillas, ¢como asi?, yo estoy haciendo un
programa es para el pueblo y no me lo tiene -
que ir a rechazar ningun magistrado.de Co-
lombia, muchas gracias honorable Senador.

Recobra el use de la palabra
- el honorable Senador
-Ricaurte Losada Valderrama:

Sefior Presidente, yo le aclaro a la honora-

ble Senadora que ese no es el sentido del

articulo y que justamente para evitar cual-
quier .posibilidad en ese sentido me parece
bien que la solicitud del honorable Senador

Fernando Mendoza. es bastante aceptada y él

y-yo hemos redactado un inciso para agre—

garle al paragrafo, de modo que con la pro-
posicion aditiva al paragrafo suscrita, le pido
el favor que someta a consideracién del ho-
nerable Senado el proyecto respectivo. El

Consejo Nacional Electoral reglamentars la

materia estableciendo taxativamente. los ca-.

ies de no aceptacxon y los recursos respec-
ivos. )

Con Ja venia de la Presidencia y del orador,
-interpela el hanorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Si sefior Presidente. Me preocupa que esta- '
mos aprobando un proyecto de Iley muy
importante sin prestar la atencion gue mere-
ce esta iniciativa. Esto es miuy delicado, lo -
que el Senado va a aprobar en el dia de hoy
Y no veo por parte de los Senadores la aten-

-cién que merece este proyecto. Yo quisiera

preguntarle al ponente qué sucederia si el
concejo o la asamblea 1o aprueban las modi-
ficaciones que propongan los elegidus, al-.
calde o gobernador en cumplimiento del

programa aprobsdo; porgue alli no se preveé, .
qué sucederia, se d1ce que el alcalde o el
gobernador someteran 4 las corporaciones
respectivas aprobar las modificaciones de
conformidad con el programa aprobado por
el pueblo. ¢8i las corporaciones no aprueban,
qué sucederia?, eso en primer lugar. En se-
gundo lugar, no me parece conveniente aque
se ponga una mayoria del 70%, eso es anti-
democratico. Se hace una eleccion para que
decidan las mayorias, no para que decidan
las” mmorlas

"A mi me parece egulvocado poner el 70%, ‘

'y 'més aun, se dice que debe participar para .

que tenga Validez el 809, de los ciudadanos.
Entonces el alcalde o el gobernador intere-
sado, simplemente llaman a sus partidarios
a no votar para ganar ese¢ 20% ¥ de esa ma-
nera impedir la aprobacion de la consulta es
decir de l]a-revoecatoria del mandato, a mi
me parece contradicetorio aprobar el 709, de
mayoria y €1.809% de participaciéon. El alcalde
oel gobernador con el 209, que controle, pide
la revocatoria de su mandato, eso me parece
que no tiene consistencia y pienso que este
proyecto deberia tener mas estudio y librarse
mejor porque no podemos aprobar tan preci-
pitadamente una cosa tan 1mp0rtante sefior
Presidente. -

Recsbra el uso de la palab-ra
el hgnorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Yo quiero honorable Senador decirle que
este proyecto ha sido, honorable Senador
Parmenio <Cuéllar, yo quierc decirle a Su
Serfioria que este proyecto ya lo aprobamos
una vez en la plenaria del Senado le voy a
dar respuesta a las 2 inquietudes presentadas
por Su Sefioria, en cuanto al 709 que quedo
en el proyecto el suscrito ponente lo presento
con el 60, de los que votaron en la eleccidon
en total es decir el proyecto fue aprobado
con el 70, yo le pedi al Senado porque vi con
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unanimidad, con excepcién casi del voto mio, -

que los habia presentado con el 60, porque
con esto se debe buscar y guardar el equi-
librio.

El proyecto habia sido presentado con’ el
609%, porque el 709 es un porcentaje que
finalmente me parece que es adecuado, por-
que lo que es evidente es que este mecanismo
no debe convertirse 'en una forma de hacer
politica, de quienes aspiren en un- momento
dado- a desalojar del cargo a un gobernador,
un alcalde, imaginese usted, en una poblacién
709 son tres mil quinientos, y si tres mil
quinientos votan por la revocatoria, el fun-
quier candidato cinco mil ciudadanos, pues el
donde han votado en 'la eleccién por cual-
cionario queda revocado, nos parece que ter-
mina siendo un porcentaje ciertamente ele-
vado, pero estrenando una institucion de esta
naturaleza debe tenerse.cuidado, el cuidado
de no ir a convertir una instituciéon como és-
ta en un mecanismo de inestabilidad en los
municipios y en los departamentos. Por eso
finalmente, la Comisién aprobdé que la soli-
citud se a elevada con el 519, porque es muy
facil para los ciudadanos de un municipio
en el ejemplo que estoy colocando de los
5,000 cindadanos que han sufrajado, conse-

. guir 2.501; entonces alli hay que buscar un -

equilibrio en tal forma, que no se haga ina-
plicable la institucién, pero que tampoco se
preste para que haya persecucién e inesta-
bilidad.

.Pero es que hay otro factor honorable Se-~
nador y es el siguiente: Se esta colocando.
adicionalmente el 709, siempre que participe
el 809 de los que han votado en la eleccidn,
porque si no, supongamos que en el ejemplo
que le estoy colocando, de los 5.000 ciudada-
nos que han votado, puede que solamente
voten en la eleccién para revocar 1.000 y en-
tonces si votaran 1.000 para revocar, resulta
revocado un funcionario con 1.000 sufragios,
cuando han votado en la elecciéon que 1o eligié
5.000, por eso debe colocarse un porcentaje
minimo de votantes de los que votaron en
la eleceion que eligié al funcionario.

La segunda indquietud de Su Sefioria, es en
el caso de que las corporaciones, o sea los
concejos y las asambleas, no aprueban la
modificacién al programa de desarrollo del
réspectivo departamento o municipio. Allj,
en mi concepto, no habria una causal que se
pueda imputar al funcionario, en virtud de
que ya se escaparia de sus manos, de su con-
trol, aprobar o no aprobar la respectiva mo-
dificacion, el honorable Senador José Renan
Trujillo me habia solicitado una interpela-
cion y luego, resolvemos las inquietudes que
hay sobre la materia.

Pero le informo al Senado que este ha sido
un proyecto que evidentemente ha tenido un
estudio prolongado y que yo no fui partidario
esn la Comisién de elevar los porcentajes, yo
habia presentado un porcentaje del 309 para
elevar la solicitud del 609, para poder revo-
car, la Comision Primera lo aprobé con-el

519, para hacer la solicitud y el 709 para

revocar. Y finalmente me parece que siendo
los porcentajes un poco elevados, pues da la
seguridad de que no se preste para persecu-
cion de orden politico, pero por supuesto que-
. sera el honorable Senado, el que estudiara si

“le parece que ese porcentaje se debe dismi-
nuir, el que propuso el ponente era inferior
al que fue aprobado en la Comisiéon Primera.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, gracias sefior po-
nente. Senadores: Yo quiero hacerles clari-
dad a ustedes -sobre algo que ha venido suce-
diendo con el tema de la revocatoria del man-
dato. No solamente se ha realizado el estudio
al interior-de la Comision Primera, en cuanto
hace relacion al trabajo del proyecto presen-
tado .en la reglamentacion del articulo 259
de la Constitucién que hoy nos: ocupa, sino
también en su.momento se planteé alrededor

de la discusion de la reglamentacion del ar-
ticulo 103 de la Constitucién que trae consigo
los mecanismos e instituciones de participa-
cion democratica, ¢por qué en el uno y por
qué en el otro?, porque alrededor del articulo
103 de la Constitucion Politica se estd plan-
teando también el voto como un derecho y

.como un deber ciudadano tal como lo trae

consigo la exposicién alrededor del tema del
precepto constitucional; y quiero en este
punto hacerle claridad a los honorables Se-
nadores, que tanto en el proyecto de institu-
ciones y mecanismos de participacion ciu-
dadana, como en €ste de reglamentacion del
voto programatico, la Comisién Primera del
Senado de la. Republica, acogio el texto en su
integridad sobre la revocatoria del mandato,

" es decir, que tanto en aquel proyecto que

viene ya para -consideracion -de la plenaria
del Senado, como en este que hoy tratamos,
el 70% de los ciudadanos que participan en
la respectiva convocatoria, siempre que el
numero de sufragios no sea inferior al 80%
de-la votacién registrada el dia que eligié al
mandatario, fueron aprobadas al inferior-de
la-Comisic’)n Primera.

De tal manera honorables Senadores y se-

nor Preisdente, que no se trata de falta de -
estudio de "este proyecto, sino por €l contra- -

rio, excesivo estudio alrededor del tema de la
revocatoria del mandato con el fin de garan-
tizar que no quede al vaivén politico 1a ins-
titucion democratica de eleccion de alcaldes
y gobernadores, y al vaivén de las oposiciones
el juego de permanécer o revocar un alcalde
0 un gobernador elegido.

De la misma manera tiene que procederse
a defender la instituciéon democratica, pero
con unos poreentajes que permitan garanti-
zar que si un alcalde o un gobernador. llega
al punto de tener una solicitud de revoca-
toria, sea esta aceptada por el pueblo cuando_
haya un consenso de que incumpli6é el pro-
grama de gobierno, de que no haya cumplido
con las obras ‘que prometiéo' en su momento

cuando era candidato en la plaza publica, €es -

decir que no ha desarrollado una eficiente
labor administrativa, que permita gaharse la
confianza del pueblo para continuar en el
ejercicio administrativo del cargo. para el
cual recibio el respaldo popular. Es esto pues
una concepcion, si de revocatoria del man-
dato, pero no de juego con las instituciones
legalmente establecidas y menos aun, en -co-
locar al vaivén  de 'la oposiciéon a adquellos

.mandatarios que- tengan el respaldo para

hacer eleg1dos popularmente alcaldes o go~
bernadores.

El mismo cr1ter10 se tuvo en su momento
para la revocatoria del mandato al Presidente
de la Republica y exactamente los mismos

criterios prevalecieron como una defensa ins- -

titucional de la figura presidencial. -

Yo le pediria con todo respeto a los hono-
rables Senadores, que teniendo en cuenta es-
tas- argumentaciones, le demos curso a la
aprobaciéon de este debate, de un proyecto
que es de ley estatutaria, que regresa a con-
sideracion de la plenaria en razén a que no
surtié6 su tramite ante la Camara de Re-
presentantes, en la anterior legislatura y -so-
bre todo para garantizarle al pais que ya
tiene en sus manos una reglamentacion de la
Carta Politica en este articulo del voto pro-
gramatico y para que no quede como letra
muerta, como .quedaria ‘de no ser aprobado
en la plenaria del Senado, en razén a que
ésta es la ultima legislatura que aguanta ya
este proyecto para poder garantizar que el

programa de Gobierno, sea una base funda- .

mental ‘en el ejercicio democratico de los
colombianos, gracias sefior Pres1dente gra-
cias sefior ponente.

Reccbra el uso de la palabra
el honorable Senador ponente
Ricaurte Losada Valderrama:

Sefior Presidente, una muy breve interpela-
cién para el honorable Senador Salomén

Nader, ya nos hemos puesto de acuerdo con

el Senador Fernando Mendoza, sobre agre-
garle un inciso al paragrafo del articulo 49,
que es lo unico que hay en este momento
alguna discrepancia. Con su venia sefior Pre-
sidente, la interpelacién para el Senador
Nader. ’

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomoén Nader Nader:

Serior Presidente, escuché al ponente del
proyecto, doctor Ricaurte Losada, y la expli-
caciéon dada por el Senador José Renan Tru-
jillo, a mi me parece que aqui lo que nosotros
estamos haciendo, es volviendo impracticable
algo establecido en la Constitucién, .que es
la revocatoria del mandato, creo que tenemos
que aterrizar. La verdad es que cualquier
eleccion para un candidato a alcalde sdlo
siempre es menor en votos, que una eleccién,
en que se juega alcaldes, gobernadores, dipu-
tados 'y concejales, esa es la verdad. :

Lo que hasta este. momento .se ha hecho es

una elecciéon de alcaldes, por muerte del.
‘alcalde o por renuncia del alcalde, encontra- -

mos que los resultados de esa segunda elec-
cion, son siempre muy inferiores a- los resul-
tados de la primera eleccion, de modo que
por eso pienso yo que poner como minimo- el
809, de la votacion ocurrida en las elecciones
anteriores, para alcalde, vuelve impracticable

la posibilidad de una revocatoria del man-
~dato y si a ese le agregamos que al 70%, de

los votos, de la totalidad de los votos en esa
eleccién, tienen que autorizar la revocatoria,
tienen que ser contra el alcalde, encontramos

que nosotros realmente estamos legislando, -

pero no para hacer uso de una herramienta
que nos da la Constitucion, sino para volver
impracticable el uso de esa herramienta. De

modo que a mi si me da muchisima pena,

pero yo creo que ambos topes son muy altos,
el del 809 es supremamente alto y el del
709 también .es alto, honorable Senador,
pero tenemos que actuar sobre bases ciertas,

hay que aterrizar, yo quisiera que e mos-

traran, cuantas elecciones han habido por

‘muerte de los alcaldes o por qué éstos han

renunciado, yo creo que algunas 4 o 5, yo
quisiera que me mostraran una sola, una -sola
en que la votacién para nuevo alcalde haya
sobrepasado siquiera, o haya llegado siquiera
al 60% de la votacion anterior, de modo que

€S0 vuelve impracticable el artlculo la posi-

bilidad de una revocatoria de mandato se
convierte en impracticable, entonces yo si
quisiera saber si lo que queremos hacer aqui
es desestimar esas posibilidades que nos da
la Constitucién creando unas cifras impo-
sibles de llegar a ellas, o si sencillamente
seria necesario revisar esos porcentajes, mu-
chas gracias honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Rica.yrte Losada Valderrama:

Sefior Presidente, antes de conceder unas
interpelaciones, le voy a rogar a Su Sefioria
y al honorable Senado, que votemos el pro-
yecto menos el numeral 29 del articulo 79,
que es el que establece el 519, menos el ar-
ticulo 11. Y que al articulo 49 al paragrafo se
le agregue la expresiéon ‘“muy evidente”, y el
siguiente parrafo: El Consejo Nacional Elec-
toral, reglamentara la materia estableciendo
taxativamente las causales de no aceptacion
y los recursos contra el respectivo acto admi-

_ nistrativo. Le ruego a Su Sefioria, como en

esa parte del articulado, en toda la restante
Jparte con la modificaciéon, sugerida por el
Senador José Renan Trujillo, de suprimir el

articulo 14, y modificar el 15, en cuanto a .

aumentar el plazo de 30 a 2 meses. Como en
esas materias no hay discusién ninguna, pa-

- ra conceder las otras interpelaciones, le ruego

a_Su Senoria, someter a consideracion el
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proyecto, menos los dos, €l numeral 2 del
articulo 79, y el articulo 11, menos esas dos
disposiciones le rogaria a Su Seifioria, y como
no hay discusiones sobre los restantes articu-
los para circunscribirnos al estudio del mis-
. mo. Yo les voy a plantear una propuesta al-

" ternativa, porque el proyecto, como decia el
‘Zenador José Rendn Trujillo, tiene es mucho
estudio, entonces aprobemos esos articulos y
nos. circunscribimos sobre lo que hay dis-
cusion. Le ruego a Su Sefioria poner en con-
sideracién esos articulos.

Cerrada la discusién, la Presidencia
somete a consideracién de los honorables
Senadores presentes el articulado del pro-
vecto, excepto los articulos a que el Se-
nador ponente hizo salvedad, y éstos le
imparten su aprobacion.

La Presidencia pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo 14 del Proyecto?, y
ésta responde negativamente. En conse-
cuencia, ha sido negado el articulo 14 del
proyecto

Recobra el uso de la palabra el hono-
rable Senador Ricaurte Losada Valderra-
ma, quien manifiesta lo siguiente::

Con su venia sefior Presidente, es que jus—
_tamente para ordenar como quedaron i
. Como no queda sino el numeral segundo-en
cuanto hace a la discusiéon que fue aprobado

en la Comision Primera el 519, es decir, este -
proyecto no tiene nada de improvisacion, lle-
vamos “bastante ‘tiempo, yo he estudiado en

dos opotrunidades la ponencia en virtud de

que el afio pasado cuando lo aprobamos no-

alecanzo a hacer curso en la Camara de Re-
presentantes, y es por eso que tenemos que
volver a aprobarlo en el honorable Senado,
entonces yo habia propuesto un porcentaje
del 309, para la solicitud.

"Es decir, en el ejemplo que he puesto, ‘ho-
norables Senadores, de que en un municipio
" han votado 5.000 ciudadanos 3.000 por el que
gand, 1.000 por uno que perdié, 500 por otro
que perdid, 500 por otro que perdio, son
5.000 votos. Yo habia propuesto que de esos
5.000 puedan elevar la solicitud el 309%, esa
fue mi propuesta primera. Luego la elevé al
40, es decir, para que fuera el 40 serian dos
mil. Pero la Comisiéon lo aprob6 con el 519,
como yo vi que habia consenso en la Comi-
sién, pues le pedi en principio a ustedes que
lo aprobaran con el 51 pero yo dejé cons-
tancia de que se trataba de un porcentaje
evidentemente elevado. Entonces, para dis-
cusion honorables Senadores, les propongo
* que ese porcentaje sea del 409, es decir, para
solicitarlo, en el ejemplo propuesto, solicita-
rian 2.000 ciudadanos la revocatoria que es
un porcentaje no muy bajo pero tampoco
muy elevado para no hacer imposible- la
institucion. :

Numeral segundo, en vez de que sea el 519,
que pueda elevar la solicitud, interpretando
los criterios de los honorables Senadores, y
acogiéndome a mi propuesta original que sea
del 409, de los ciudadanos que puedan inter-
poner- la solicitud me parece que hay con-
senso en torno de eso. De modo que le soli-
cito 'a Su Sefioria ponerlo en consideracion
‘con el 409,.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomoéon Nader -Nader:

Es la oportunidad que de -pronto pudiera
resolver este problema: 409 para pedirla, el
609, de la votacién anterior, 609, es decir, st
participan en la eleccién el 609 de los ciu-
dadanos que participaron en la eleccion an-
terior, la eleccion es valida y sobre ese 609%
para hacer la revocatoria se necesita que
por lo menos el 609% diga que si. Entonces
ya cori eso quedarian resueltos los 3 impases
quie hay aqui: 409%, 609% y 60%.

La Presidencia somete a consideracion
la mod‘ficacién propuesta por el honora-
ble Senador Salomén Nader Nader, y pre-
gunta:

;Adopta la plenaria la modificacion

propuesta?, v ésta responde afirmativa--

mente.

La Presidencia somete a consideracion
de los Senadores presentes el articulo L1
con las modificaciones propuestas, ce-
rrada la discusién, pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificaciéon propuesta?, y
ésta responde afirmativamente.

En consecuencia, el texto final aproba-
do. del articulo 11, es el siguiente:

“Articulo 11. Sélo para efectos del voto
programatico, procederd la revocatoria
del mandato para Gobernadores y Alcal-
des al ser ésta aprobada en el pronuncia-

miento popular por un nimero de votos °

no inferior al sesenta por ciento (60%) de
los ciudadanos que participen en la res-

- pectiva conyvocatoria, siempre que el nu-

mero de sufragio no sea inferior al sesenta

por ciento (60%) de la votacion regis-
--trada el dia en que ‘se eligi6 el mandatario,
-y, tinicamente podréan suffagar quienes lo
hayan hecho en la jornada electoral-en la -

cual se eligio el respectlvo Gobernador 0

’ Alcalde”

La Pre31denc13 concede el uso -de la
palabra al honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia: .. :

Palabras del honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el -honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
como ya con esta aprobacion que acaba de
surtir el Senado. queda aprobado en su in-
tegridad el articulado, sefior Presidente, yo
quiero pedirle el favor de que quede la cons-
tancia una vez usted someta el proyecto a
aprobacion del Senado y solicite si quiere que
pase para Camara en su tramite ordinario,
que quede la constancia respectiva de que
ha sido aprobado de acuerdo con las leyes
estatutarias en cumplimiento del articulo
153 de la Constitucion Nacional y que se ex-
pida la certificacion respectiva para surtir el
tramite ante la Camara, sefior. Presidente.

A peticion de la Presidencia la Secre-

. taria da lectura al titulo del proyecto, y la

Presidencia pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? s

Los Senadores presentes le imparten su
aprobauon .
. Cumplidos Jos. tramites constituciona-
les, legales v reglamentarms correspon-
,diéntes-a' las leyes estatutarias, la. Presi-
dencia pregunta: ; Quiéren los honorables

-.Senadores presentes. que el proyecto de
- ley aprobado sea ley de la Reptblica?, y

éstos responden afirmativamente.

- La Presidencia dispone que se dé lec-
tura a las proposiciones que se encuen-
tran en la Secretaria.

Por Secretaria se da lectura a la pro- -

posicién presentada por el honorable Se-

.nador Alvaro Pava Camelo.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicion leida, y ésta .

"le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 150

E]l Congreso de la Republica exalta la me-
moria del ilustre educador constitucionalista ~
y humanista “Esteban Bendeck Olivella” cuyo
deceso acaecio recientemente.

La vida de Esteban Bendeck fué un tdrren-
te constructivo que se canaliz6 en la acade-

.mia y su dedicacidn,. su amplitud de mente,

su bondad enmarcada en una fina inteligen-
cia deben ser faros a seguir por el pueblo
colombiano.

Otérguesele postumamente la medalla del
Congreso en reconocimiento a una vida de
entrega a la educacion y al saber en cabeza

. de su distinguido hermano el sefior Jorge

Bendeck: Olivella’.
Presentada; por:

Alvaro Pava Camelo, Juan Manuei Lopez
Cabrales, Amylkar Acosta Medina, José Gue-

‘rra de la Espriella.

Por Secretaria se da lectura a la propo-

. sicidn suscrita por los honorables Senado-

res Alvaro Pava Camelo y Fabio Valencia
Cossio:
La Pres1denc1a somete a con51derac10n~

‘de los honorables Senadores la proposi-

cion lelda y éstos le imparten su aproba-
cion.. :
Proposicién nimero 151

Designase una comision accidental del Se-
nado de la Republica para hacerle seguimien-.
to al desarrollo de la telefonia celular en el
pais, a partir de la fecha. . :

Presentada por los Senadores:

Alvaro Pava Camelo, Fabio Valencia Cossio,
Alvaro Uribe Vélez, Rodrigo Marin Bernal,

siguen flrmas ilegibles.

Por Secretaria se da lectura a la propo-
sicién presentada por el honorable Sena-
dor Alvaro Pava Camelo.

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores la proposi-
cion leida, y éstos le imparten su aproba-
cién.

" Propesicion niimero 152 °
Créase la comisién accidental del Senado
de la Republica para el seguimiento y eva-
luacion del proceso de moderhnizacién del Es-
tado.
Presentada por:

Alvaro Pava Camelo
- Senador de la Republica.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion suscrita por el honorable Sena-

~dor Eduardo Chéavez Lopez y otros.

La Presidencia somete a consideracion

.de los honorables Senadores la proposi-

ci6n leida, y estos le imparten su aproba-
cion..

"Proposicién nimero 153

El Senado de la Republica rinde homenaje
postumo- a Carlos Pizarro Leongémez al con-~
memorarse tres afios de su terrible desapan—
cion, el proximo 26 de abrll
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El compromiso de Carlos Pizarro Leongo-
mez con la. paz por la cual ofrendé su vida y
su profunda decisién de cumplir siempre la
palabra empefiada, hacen de él uno de los
mejores hijos de nuestra patria.

Copia de esta proposicion en letra de estilo

sera entregada a su sefiora madre, dofia Mar-"

goth - Leongémez de Pizarre, sus hermanos
Juan Antonio, Eduardo y Margoth, sus hijas
Alejandra Maria, José y Maria del Mar y su
companera Laura.

Presentada por los SenadofeS'

Eduardo Chavez Lépez, Pedro Bonett Lo-
carno, Vera Grabe Loewenherz Sainuel Mo~

reno Rgjas, Carlos Albornoz Guerrero, Everth'

RBustamante Garcia.

Por Secretaria se da lectura a la-propo-
sicién presentada por el honorable Sena- -
dor Luis (”uﬂlermo Sorzano Espmosa y

otros.
La Presidencia somete a cOnsidera‘cié'n

la proposicién leida y la-plenaria le 1m-_ .

x

parte su-aprobaeién. - -

“Proposwlon numero 154-~

El Senado de la 1Repub11ca de Colombla se"‘

uneé a la celebracion del Dia -de"la Tierra el
proximo jueves 22 de abril y-exhorta a la.ciu-=
dadania, a las autoridades gubernamentales
¥ a las fuerzas sociales y de la produccion pa-
ra que adecuen sus actividades y- tomen con-
ciencia frente a la exigencia.apremiante.para
la humanidad y para la vida de proteger el
medio ambiente y cuidar la naturaleza ante
Ia horrible amenaza contra el planeta, pro-
veniente del deterioro del aire, las aguas y los
suelos, de la destinacion de la diversidad bio-
légica y del inadecuado manejo de los recur-
sos_naturales por las formas destructivas e
insostenibles ‘de produccion estimuladas por
su crecimiento poblacional incontrolado en
todo el mundo, por la tozudez y el egoismo
de las sociedades desarrolladas y por las con-
secuencias agobiantes de la pobreza.

Luis Guiflermo Sorzano, Claudia Blum de
Barberi, ilernin Motta Motta, Gabrlel Muyuy
Jacanamejoy.

" Santalé de Bogota, D. C, 20 de abril -de
1993.

‘La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos, quien da lectura a una
proposicién. Puesta a consideracion de los
honorables Senadores presentes le impar-
ten su -aprobacion.

Proposicion nimero 155.

El Senado de la Republica, en la sesién de
la fecha, lamenta la tragica desaparicion del
ilustre ciudadano doctor Mario QOsorio Duran,
acaecida el dia 16 del afio ‘en curso en zona
rural del municipio santandereano de Oiba.
El doctor. Mario Osorio Duran, abogado que
ejercié su profesion en las Ciencias del De-
recho con lujo de competencia en la provi-
dencia comunera del Departamento .de San-

tander, registrando su connotada vida como |

digna de ejemplo por sus virtudes profesio-
_nales, sociales civicas y dlgnas del reconoci-
miento ptiblico.

Se solicita respetuosamente a las auton-
dades competentes y en especial a la Fisca-
lia General de la Nacion que este vil crimen
no quede eri la impunidad y los responsables
del hecho reciban las sanc1ones con todo el
peso de la ley. .

- Santafé de Bogots, D. C, abf-il 20 dé 1993; -

Transcribase ia presente nota de estilo a
sus familiares, a los 'Concejos Municipales del
Socorro y Oiba, Santander, al igual que al se-

Tior Fiscal General de la Nacion.

Santafé de Bogota, D. C., 20 de abril de

1993.

Tite Edmundo Ruecla Guarin, Tiberio Vi-

llarreal Ramos, Jaime Bogota Marm, Pedro

Bonett Locarno.

La Presidencia manifiesta que ya se ha

~hecho presente en el Recinto el sefior
- Ministro. de Agricultura, doctor José An-.
tonio Ocarnpo Gaviria, por tanto, se pro- -

cederd a realizar el debate c1tado para la
fecha. - -
“La Presideneia concede el uso de la pa-

'labra al honorable Senador Rodrlgo Ma-
rin Bernal S

Palabras del honorable Senador
Rodrigo Marin Bernal:

. Con-la- venia de la. PreSIdenma Hace

uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Marin Bernal quien mamflesta

lo 51gu1ente'

Senor Pres1dente al suspenderse ‘el debate -
. en la sesion del 31 de marzo para darle curso A
a otra c1ta01on que entonces se encontraba

pendlente yo me encontraba a punto de ¢on-

. cluir la exposmlon que le sirvid.de soporte a’
Cla citacion que el-Senado le hizo a instancias

mias al senor Ministro de.Agricultura; qulero
solicitarie 'al sefior Presidente que me per-
mita al final del debate_presentar una ‘pro_—
pcsicion a fin de que en lo. que resta de la
presente sesion, si es posible, puedan inter-
venir los Senadores que me hicieron el honor
de acompafiarme en la presentacion de la
mocion de citacion e igualmente escuchar al

sefior Ministro de Agricultura. Concluida la’

intervencién del sefior Ministro usted se ser-
viria otorgarme de nuevo el derecho del uso
de la palabra para sustentar, de manera muy
breve, una proposicion en concordancia con
las previsiones del paragrafo del articulo 232
de la Ley 59. Muchas gracias. .

La Presidencia concede el uso de ]a_

palabra a la honorable Senadora citante
Maria Isabel Cruz Velasco. -

Palabras de la honorable Sa-nadora
Maria Isabel Cruz Velasco:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Maria' Isabel Cruz Velasco, qulen mani-
flesta lo siguiente: -~ - - :

Gracias sefior Pre51dente como mtante al
sefior Ministro de Agricultura y haberle dado

a conocer un cuestionario que tal vez mucho-

de ello ya se ha clarificado en estos dias en
la. Comision - Tercera del Senado. Yo quiero
manifestarle al sefior Ministro que no hay
mejor politica que sembrar los campos para
aclimatar la paz.- Esta verdad-tan sencilla.

infortunadamente, no se ha considerado co- -

mo la forma explicita que lo quisiéramos. to-
dos los colombianos, €l ha prometido-en el
breve tiempo -que lleva como Ministro de
Agricultura revisar la- politica agraria en-cin-
¢o: puntos- fundamentales: en -el desarrollo
rural integrado, recuperacion general del
agro colombiano, el .plan nacional de biodi-
versidad, el programa de nutr1c10n :y refor-
mas institucionales.

De acuerdo con .lo _que hemos recogldo,en

gu intervencion en la Comisiéon Tercera del

Senado y también la hecha por el Ministro
Hommes hemos concluido lo siguiente: firma
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del contrato de asociacién entre gremios de
agricultores con industriales, medidas de cho-
que en materia tecnologica, se autoriza la in-
clusion de nuevos productos en el programa

" de reestructuracion de créditos que no fueron

beneficiados por la Ley 34 de este afo.
Finagro sera autorizado para la creacion de:~
una linea de crédito en dolares, para la ad-*
quisiciébn de cosechas nacionales, abasteci-
miento normal de alimentos nacionales o
importados; precisamente para garantizar la
seriedad, apoyo al plan de adecuacion de tie-
rras donde se van a dar nuevos créditos en .
la: Nacion.: Sin embargo, a mi me -quedaron
dos .dudas muy contundentes: primero una
solicitud presentada especialmente- por el Se-
nador Luis Fernando Londofio: ¢qué va a
pasar con el IVA a los servicios que nos que-
daron completamente desprotegidos en la
Reforma Tributaria? EI IVA a los ‘equipos de
riego, a la fumigacién aérea, a la construc-

. cion de pozos profundos, a la recoleccion me-

canica de las cosechas. Segin el Ministro

Hommes se _estd avaluando, cada uno de estos -

items y muy especialmente todo lo relaciona-
do con la fumigacioén aérea, tiene problemag -

-de.tipo juridico. Este punto es. fundamental;

Io ha pedido todo el agro colombiano y noso-

- tros -esperamos que en breves dias podamo&

tenter una respuesta.
El otro punto claro y concreto y me voy 3

, permltlr dejar esta constancia porque es un-

sentir-de la sociedad de agricultores del Va< -
e dei Cauca, que se encuentra muy preocu-

- pado precisamente por-el-descuento del 209%

en el valor de los -consumos-de energia que

'-esta afectando a todo el Departamento T

lAl' finalizar su” intervencién la hono-
rable- Senadora Marfa Isabel Cruz, Ve-
lasco da lectura a una constancia.

<L .7 Constancia. '

- La Junta Nacional de Tarifas de Servicios
Publicos, por Resolucion numiero 008 del 29
de enero de 1993, derogé el articulo 79 de la
Resolucion 029 de 1987 :que concedia un des-

-cuento del 209, en el valor de los consumos

de en:ergja ¥y potencia para aetividades agro-
industriales de riego y drenaje dentro de la
Jurisdiccion de la Corporacion Regional del

_Valle dei Cauca, CVC. - *

En una region que Se ha caracterizado por
un alto indice de tecnlflcacmn agricola y poz
su desarrollo agromdustrlal esta medida ade=
mas de injusta, se convierte en un factor mas
de desestimulo para un sector que en los tul-
tiimos meses ha soportado toda la carga de
las medidas macroeconomicas del Gobierno
con los resultados de crecimiento negatlvo
ampllamente conocido.

3 Inqusta es la forma de’ castigar la eficien—_
cia Inegable 'de sus sectores tales como-. el
azucarero, de produccion y procedimiento de
frutas, de semillas, etc. que hasta hoy hart
podido mas mal que indiscriminado y sin gra-
dualidad que se estan aplicando ingenua-
mente en un mundo plagado de subsidios ¥y

_prateccionalismo al sector agropecuario.

. Si bien los acelerados compromisos y acuer-
dos del Gobierno con nuestros vecinos.y otros
paises cada dia- le restan campos de accion a

- alguna clase de beneficios o medidas de pro=

teccion al agro, el sostenimiento de peguerios

-alicientes’ como el-que otorgaba la resolucion

en mencion y que en muy poco afectan las
finanzas de la CVC, seria un gesto de buena

| voluntad y aceptacion de la importancia del
._sector agropecuario que lleva sobre sus hom-

bros la responsabilidad de garantlzar la se-<
guridad alimentaria del pueblo colombiano.

- _.De.mantenerse-la actitud hoy vigente de'
- estricto utilitarismo sin sentido social, la de-
- rogatoria del articulo 79 de la Resolucion 029

seria una acciéon mas de persecucidn a quie-
nes creemos en las bondades de la apertura
economica pero con justicia y equidad. *
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" iConsecuente, con todo lo anterior, comedi-
damente le solicito a la Junta Nacional de
Tarifas, al sefior Ministro de Agricultura, al
doctor Armando Montenegro, Presidente de,
la Junta Nacional de Tarifas, la rectificacion
a la medida tomada.

Maria Isabel Cruz Velascol._

Senadora.

" .Santafé de Bogota D C., 20 de abril de
- 1993.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorahle Senador José Rai-
mundo Sojo Zambrano.

Palabras del honorable Senador
José Raimundo Sojo Zambrano:

- Con la-venia de la Presidencia, hace
uso de la palahra el honorable Senador
José Raimundo Sojo Zambrano, quien
manifiesta: .

Sefior Pre31dente ‘honorables Senadores,
sefior Ministro: este debate con el sefior Mi-
nistro-de Agricultura continia en momento
en que el doctor. Ocampo ha anunciado al
pais la adopcion de algunas medidas correc-
tivas que tengan como objeto lograr, siquiera
en parte, la recuperaciéon de la crisis agrope-
cuaria, considero que la posibilidad de acierto
que el sefior Ministro tenga en esta nueva
politica, esta dependiendo estrechamente del
diagnéstico que se haga sobre las verdaderas
causas que han motivado y siguen motivando
el deterioro de la produccién agropecuaria
del pais.

El Gobierno se ha limitado en los meses
anteriores a localizar como factores de la cri-

_sis agropecuaria, unicamente a dos fenéme-

nos. El primero, la caida de los precios inter-
nacionales de muchos productos y materia
prima de origen agropecuario, y el segundo el
intenso verano que azot6 al pais el afio pasa-
do. Si se continua en este diagnostico parcial

-y parcializado sobre la crisis agropecuaria,

es de esperar que ninguna de las medidas que
se adopten vayan a tener efectos positivos.

" Hay que hacer un diagnoéstico integral,
imparcial, objetivo, sobre las causas que es-

tan motivando, y que .han-venido motivando

la crisis agropecuaria, el Gobierno ha sido
reac1o a admitir que la crisis agropecuaria es-
ta determinada por un conjunto de factores
¥y cuando sectores particulares, especialmente
gremlales han tratado de abarcar el conjun-
to de esos factores, el Gobierno se ha limitado

a descentralizar la seriedad. y veracidad de
estos diagnosticos, el resultado ha sido que’

la crisis ha venido en un proceso de empeo-

ramiento, y que hoy por hoy, ya no solamente:
hay un quebranto grave de la produccion .

agropecuaria, sino un desaliento, un "deses-
timo general a lo largo de toda la gama de los
factores humanos campesinos y empresarios
rurales que intervienen en el proceso -de la
producclon agropecuaria.

. Para que no se crea. que este d1agnost1co
pueda estar influido por desafeccion al Go-
bierno, .yo, quiero -valerme del diagnéstico
que acaba dé hacer en una conferencia, a

principios de este afio, una persona represen-’

tativa. del Gobierno que no ofrece ninguna
duda sobre.su lealtad y su solidaridad con el
Gobierno actual, como es el doctor Gustavo

Castro ..Guerrero actual Embajador en el
"~ Ecuador.y, que es a la vez uno de los expertos

analistas mas brillantes del acontecer agro-
pecuario del pais. E1 diagnéstico que hace el
doctor Castro Guerrero sobre los factores-que

est;an influyendo en la crisis agropecuarla son

los. siguientes.
. Primero: la subversion y el terrorismo.
Segundo: las importaciones subvenciona-
das.... .

- Tercero: la .desactivacién del f1nanc1a-

mlento institucional.

" Cuarto: la revaluacion de la moneda.
" Quinto: la diferencia de las tazas internas
Yy externas.

Y sexto: finalmente, la caida de los precios
externos.

Yo creo que este es un dlagnostmo integral-

y si el sefior Ministro tiene la franqueza y la
osadia de rectificar el diagnostico parcial y
raquitico que el Gobierno ha venido haciendo
sobre la crisis agropecuana tendra muchas
posibilidades de aceptar en las medidas que
anuncia al pais como correctivas en parte de
la crisis del ‘sector agropecuario. El hono-
rable Senador Marin Bernal en su brillante
exposicién de la sesiéon pasada agotd practi-
camente todos los temas del cuestionario que
-algunos Senadores nos permitimos hacer pa-
ra efectos de la citacion al sefior Ministro de
Agricultura, pero yo de este catdlogo que juz-
go bastante completo sobre los factores ne-

gativos para la produccién agropecuaria y .

que en gracia de la brevedad, porque todos
tenemos ansiedad de escuchar al sefior Mi-

nistro, voy a referirme muy brevemente a dos

de esas causas o sea, a la inseguridad en el
campo por un lado, y lo que llama el doctor
Castro Guerrero .la desactivacion de los me-

canismos .institucionales de crédito.

La violencia sefior Ministro, indudablemen-
te es el principal factor de la crisis del sector

agropecuario, la delincuencia guerrillera y-
. comun esta causando practicamente el au-

sentismo forzoso de los empresarios -del sec-
tor agropecuario y de muchos sectores cam-
pesinos que tienen pequerias propiedades con
explotaciones en ganaderia y cultivos si falla
precisamente, la administracion que estad'a
cargo de ‘los empresarios rurales tenemos
aqui un factor grave que estd incidiendo en

la productividad del sector agropecuario, se

sabe que la produccion agropecuaria esta
montada sobre tres factores esenciales: el
trabajo, el capital, y la tierra. Si los empre-
sarios rurales tienen que administrar su fin-
ca como lo estan haciendo ahora por control
remoto, por.sistemas de video, de fotografias

0 radio-teléfono.quiere decir que el principal

factor de la productividad que es el recurso
humano esté fallando.

Yo preguntaria, sefior Presidente, qué pasa-
ria en la industria nacional si los.gerentes no
pudieran asistir a sus fdabricas, indudable-
mente estariamos. en presencia de una deca-
dencia galopante de la productividad en el
sector manufacturero, pues eso esta sucedien-
do en el campo, pero hay algo peor, el hecho

de que las principales zonas aptas para ga-

naderia y agricultura estén hoy dominadas
por la guerrilla, como son: Magdalena Medio,
la Costa Atlantica y los Llanos Orientales ha
impuesto un proceso de relocalizacion de la

. agricultura y la ganaderia en el pais con el

consiguiente sobre los precios. En esta zona

“que acabo de mencionar, la tierra tenia y si-

gue teniendo aun, pero bajo imposibilidad de
explotarla, précios acordes con los costos.de

" produccién razonables -que permitan la ren-

tabilidad de la explotacién agropecuaria, pe-

- ro esa relocalizacién de la agricultura y la

ganaderia se.ha impuesto en las zonas aleda-
has a las grandes ciudades con un ‘efecto al-
cista’ abrupto sobre los prep1os de la tierra.

- Hoy por hoy, montar un predio para explo-
tacion agropecuaria en -las .zonas en que la
violencia todavia.permite -visitar los predios

‘rurales. es imposible, porque esos altos pre- -

«cios hacen nulatoria totalmente la rentabili-

dad que pueda esperarse.normalmente de una .-

explotaciéon agropecuaria y, ademas, este fac-

“tor de la violencia ha obligado a que se aban-
donen- totalmente explotaciones agropecua-
rias, como ha sucedido en la ganaderia.

nacional, quizéds es en la ganaderia donde mas

‘negativamente se ha sentido el efecto de la
. violencia rural. Colombia res.un pais especifi-
. camente ganadero, tenemos cerca de 40 mi-

llones de hectareas adecuadas para la gana-

" deria, de las cuales, cuando no existia el

acoso de la delincuencia subversiva y comun
en las zonas ganaderas, se explotaban nor-
malmente 20 millones de ‘hectareas, en esas
areas hasta los afos finales de la década de
los 80 se contabilizaba un inventario ganade-
ro mas o menos de 25 millones de cabezas que
hoy, a duras penas, puede llegar a 15 millones
de cabezas, esto ha representado que el pais
de exportador de carne que fue y lo fue en
grandes proporciones en la década de los 70
de 200 a 300.000 cabezas afio, se haya conver-
tido en importador de carne y si no fuera
porque el ICA ha impuesto algunas restric-
ciones y sanitarias para las importaciones de
carne que se pretendian hacer de paises que
tienen tipo de aftosa distinta a lo que noso-
tros tenemos, hoy estariamos como lo.vamos

a estar -proximamente si-el Gobierno no toma

medidas en este sentido, invadidos de carne
vacuna extranjera, basta decir que la Comu-
nidad Econémica Europea tiene un inventa-
rio de 850.000 toneladas de carne, listas a ser

.ofrecidas en el mercado internacional a pre-

cio de donping, de manera que la produccion
agropecuaria en estos momentos esta deba-
tiéndose en un fuego cruzado entre las me-
tralletas de la subversion y los escuadrones
del Gobierno representados en las importa-
ciones subvencionadas.

En leche por ejemplo en 1991, se importa-
ron cerca de 5.000 toneladas de leche en pol-
vo, en el 92 pasaron a mas de 6.000 toneladas
de leche en polvo y ya se sabe que este es uno
de los productos agropecuarios mas subven-
cionados en el mercado internacional. Cana-
déa por ejemplo subsidia a los ganaderos un
93% de los costos de produccion, les paga la
tonelada de leche a 3.200 doélares y esa misma
tonelada la ofrece Canadi en el mercado ex-
terno a 1.500 ddlares, nuestra leche a los pre-
cios actuales. valdria en el mercado interna-
cional 1.800 délares; de manera que no hay
manera de competir la produccién nacional
en leche importada que viene de paises del
sector agropecuario, estd gozando de altisimos

‘'subsidios; y el segundo tema al cual quiero

referirme estd incluido en el diagndstico del
doctor Castro Guerrero, es lo que €l llama la
desactivacion de los mecanismos institucio- .
nales de crédito, el crédito de fomento sefior
Presidente, no fue un invento de Colombia,
el crédito de fomento para el sector agrope-
cuario, es una institucion generaralizada en
todos los paises del mundo que han querido
proteger a ld produccion agropecuaria no sola-
mente para lograr el establecimiento pleno de
alimentos a.su poblacién, sino porque consi-
deran la suficiencia alimentaria como un ele-
mento de la soberania politica, nosotros he-
mos visto que los paises de la antigua Unién
Soviética, Europa del Este fracaso alli el sis-
tema comunista precisamente porque descui-
do, porque no le dio la protecciéon adecuada a
la produccién agropecuaria y fue precisamen-
te Ia hambruna de las grandes masas cam-
pesinas, la chispa que incendi6 la revolucion
para dar al traste con el sistema comunista a-

- pesar estar este reforzado en la punta de las

bayonetas, de modo ‘que la autosuficiencia
alimentaria es hoy por hoy un elemento -de
soberania politica y si el pais no entiende que -
debe superar la crisis del sector agropecuario, -
se van.a producir efectos politicos muy gra-
ves en el .campo, se ha dicho precisamente que
quien domina al campo domina al pais, lo
que quiere decir que si no hay un control, si
no hay un concenso-de las masas campesinas,
el Gobierno al régimen imperante en un mo- -
mento determinado se pueden presentar .bro-
tes y fermentos de inconformidad, que se
transforman como esta sucediéndo en tantas
zonas- de Colombia en franca y llana vio-. -
lencia, si nosotros estudiamos la historia co-
lombiana, "vemos. como a ‘e50s procesos de
sofocainiento del sector agropecuario -han'so-
brevenido situaciones politicas que han dado
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al traste con regimenes normales de seguri-
dad de procesos democraticos del pais, de mo-
do que, el crédito de fomento se desmonté en
Colombia y para desmontarlo primero se le
calumnio llaméandolo crédito subsidiado, no.
es un crédito subsidiado, sefior Presidente,
porque el crédito para el sector agropecuario
tiene que tener caracteristicas distintas y es-
pecificas al crédito para los demas sectores
econOmicos, la Constitucion del 91, reivindica
este concepto del crédito de fomento, en su
articulo 66 cuando dice:. “Las disposiciones
que se dicten en materia crediticia podran

reglamentar las condiciones -especiales del

crédito agropeeuario, teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y .de los precios, como
también los riesgos inherentes a actividad y
las calamidades ambientales”: .

- Bso _.qﬁi.ere decir sefior Presidente nada me-

nos .que la ley de leyes del pais 1& estd indi- .

cando al Gobierno, que debe restablecer el

erédito de fomento, que el ¢rédito para el'-

sector agropecuario tiene que tener . caracte-

risticas especificas que lo hagan dlferente al:

erédito para los demds sectores economicos

y no es-un privilegio que reclama el.sector’

agropecuario.en el sentido de que se recupere

el crédito de fomento, es.que es una necesi-

dad, es que los factores econémicos de la ae-
tividad agropecuaria, de la actividad indus-
trial, de la actividad comercial son bien
distintos, er1 el campo la rotaciéon de capita-
les es inferior, porque todo el ﬁ_na,nciainiento
estd sujeto a ciclos vegetativos inalterables.
por el hombre, como ]la gestacion de los ani-

males, como los ciclos de cosecha, ademds hay-

riesgo en esfos paises tropicales donde no
hay estaciones definjdas, puede haber una’
sequia, puede haber una inundacién gue dé
al traste con una cosecha en un momento de-
terminado, esos factores de incertidumbre no

se presentan en el sector de servicios, ni en
¢l sector manufacturero, por lo tanto el cré-

dito de fomento tiene que; como dice 1la Cons-.
itucion, considerar esas caracteristicas es-
peciales del sector agropecuario y no es un
crédito subsidiado, porque yo preguntaria mas

bien si no hay bancos subsidiados la materia -

prima de los préstamos de los bancos, no so-
lamente son los depdsitos a término por los
cuales tiene que pagar intereses de captacion,
sino son los depésitos a la vista, sobre los.
cuales 1os bancos no pagan nada, esa conce-
sion que le hace el Estado al sector financiero
de manejar el ahorro popular, el ahorro de la
comunidad sin tener que remunerarlo, tiene
. que ser revertido por el sector financiero a la.
comunidad, con un criterio de funcion social,
como implica el Ordenamiento Constitucio-
nal del pais y esa podia ser una materia pri-
ma para un crédito que no tenga la aproxi-.
macion a los intereses del crédito comercial,
como la Ley 16 de 1990 ha determinado.

El erédito de fomento tiene una larga tra-
d1c10n en el pais, comenzo con la creacion del
Banco de €Crédito Hopotecario en los anos 20,.
lnego en los afios 30 con la creacion de la Ca-
ja Agraria, luego vino la Ley 26 de 1959, que’
consagraba <y reglamentaba el crédito de fo-.
mento para las. aetividades agropecuarias,
luego la Ley 42 del 73, reforzo esa institucion,
pero la Ley 16 de 1990, 1a llamada de Finagro,
que la picarezca campesina llama el fin del
agro, terminé de un tajo con -el crédito de

fomento y lo asimilé completamente al creé-.

dito para el comercio, para las actividades
manufactureras y de servicio en general. Es-
ta ley ha tenido funestas consecuencias para
el campo, se dice sofisticadamente por parte
del ‘Gobierno que auspicié esta ley, que lo im-
portante para el sector agropecuario es la
disponibilidad de los Tecursos de crédito, mas

no su costo, eso no es cierto para el pegueiio,
para el mediano campesino es imposible hoy.
por hoy a los intereses que Finagro ha im-:
puesto-a los préstamos por el sector agrope=:

euario, peder amortizar tanto al capital como

a ios intereses con-los rendimientds propios’

de la actividad agropecuaria a la cual se esta

aplicando ese financiamiento. Ahora las ci-

fras estan indicando que es necesario corre-
gir a la luz de este articulo 66 de la Constitu-
cion el esquema de crédito de Finagro, que se
volvié un crédito comercial, si vemos las es-
tadisticas del 91 ya consolidadas, notamos co-
mo el 839 del crédito de Finagro se canalizo
a través de tres instituciones del Gobierno, la.
Caja Agraria con el 549, Banco ‘Cafetero ¢on
el 16%, y Banco Ganadero con el 15%, al de-
jar este ultimo de ser una institucion mixta,’

y pasar a manos privadas, pues ya_ perdera

también el incentivo para seguir la orienta-

cion que le pueda dar el. Goblerno e 1 un mo-“

mento dado de privilegiar una gran porcmni
de su cartera al sector agropecuario. - ’

Y qué pasa con esto que los interinediarios,
flnanmeros comunes solamente part1c1paron‘
en esta cartera del crédito agropecuario-ex’

- un 16%, o sea que por qué los intermediarios
financieros comunes no estdn “participando’
en el financiamiento de las actividades agio--
pecuarias, porque la ley Finagro les’ perrmtmf '
+la suscripcién ‘de titulos- de desarrollo agro-
pecuario én reemplazo “de 10s préstamos al -
sector agropecuario, entonces los bancos ‘pre-"

fieren suscribir estos titulos a prestarle di~

una circilar de la Asociacion Bancaria el
crédito para los sectores agropecuarios; fue
calificado como .de alto riesgo, entonces la,
banca comercial hoy la tenemos destinada a;
financiar exelusivamente actividades- de 1a‘
produccmn manufacturera o las especulatl-
vas del comercio, pero le dio Ia espalda total-"-
mente al financiamiento del sector agrope-
cuario, esto sefior Ministro tiene que corregirse
volviendo al espiritu de las dlsposmlones que
institucionalizaron el crédito de fomento en'
Colombia, es decir hacer obligaterio ‘para el
sector financiero comun el aporte a la. carte-f

‘ra. del sector agropecuario, que los bancos'

privados tengan obligacién de darlé présta=

nmios” al sector agropecuario, no sustltuyendo; -

tales préstamos con suscmpcmn de los titulos
de desarrollo agropecuarlo ‘la banca comer-’
cial -no puede recibir el prem10 seguir reci-
biendo el premio que le dio la Ley 16 de 1990,
en el sentido.de excluirlo, de financiar al ‘sec-'
tor agropecuario para dejarlo, con mucho
gusto honorable Senador -

Con ia venia de la Presidencia y del ‘Orador,T

" interpela el honorable Senador
" Luis Fernando Londofio Capurro:

Muchas gracias ‘honorable Senador Ral-'
mundo $Sojo, gracias senor Pre51dente Yo

considero que el punto que esta tratando con-
lujo de -competencia, como trata €l todos los’

asuntos agropecuarioes, es de-la mayor impor-

-tanecia, 1a verdad es que en Colombia, el cré-

dito de fomento ya no existe, hizo parte-de 1a.
tradicion de -este pais, mientras que en todos
los demas paises del mundo eXiste. .y es eui-
dado eon todo el interés por-parte de los go-
biernos, por parte de esos estados, Pero-hay.

algo que agrava aun mas la situacion, hono-~ .

rable Senador Soj.o, usted ya ha expuesto con
lujo de detalles la-situacion que se. pr esenta

por la falta de un instrumento fundamental;
para el desarrollo agropecuario -cual es el-cré-:

dito para este sector. Y es que las tasas de-

interés, el costo del dinero del crédito que se .

obtiene .en Colombia, es mds alto.que .el cré-
dito comercial a nivel internacional. :
Hay un diferencial en las tasas de interés

a 10 cual alude en ese diagndstico también el

doctor Castro Guerrero, que ha generado una
gran perturbacion, como es posible que para

un importador de alimentos, para. quien com-

4o y concretamente el sefilor Ministro de Agri~
cultura, al igual que el sefior Ministro de Ha-
cienda, han adquirido el compromiso publico
de subsanar esta situacion es decir, de corre-
gir la distorsion que se presenta en las tasas-
de interés, entre las tasas de interés externas

~ e internas. A través de un mecanismo que no

“sé qué tan buenos resultados vaya a tener,

cua.l es el de prestar en dolares a través de
Flnagro No corregir 1a distorsion como lo ha-
cen en ‘Chile por eJemplo modelo ‘que admi-
ramos y eSpecialmente el equipo econémico
del Gobierno lo admira mucho.

- Alla para corregir esa distoersion, el Banco
Central absorbe. ese- diferencial a través de

. las importaciones, es decir-se grava -a los im-

'. portadores. de alimentos, para equiparar las

tasas externas e internas.. El Gobierno ‘co-.
lombiano para -corregir dicha distorsion. ha

. optado por el camino de prestar délares, otor-

. rectamente al sector agropecuario, porgiie por

: ng’ar’ créditos en dolares, a través de Finagro

2 tasas de interés comereial del . mercado jn-
temac;onal Ojald esa demsmn se ponga en:
practica lo mas pronto posible y corrija la.
distorsion que hemos mencionado. Pero us-
ted ha' dicho con mucha claridad, Senador
José Ralmundo Sojo que son varios los fac-
tores ‘de perturbacion.

" Yo creo que el iGobierno es consmente de~-

‘ello. El sefior Mlmstro de Agricultura ya se
ha referido a estos factores en la Comlslon

Tercera y estoy seguro de que agui-lo haraf
eon un niayor lujo 6 con mas lujo de detalles:

No es simplemente el problema de 1a:caida de
los precios internacionales. No es el problema;
de 1a sequia y la inseguridad que indudable-

‘mente como usted lo ha planteado, es un. fac—

tor "de perturbacmn indiscutiple. Hay otros’
factores que tienen gque ver con la politica
cambiaria, yo creo qu€ la politica cambiaria’

del Gobierno constituye la piedra en el zapato

para el sector agropecuario colombiano, y .en

general, para muchas act1v1dades licitas en

nuestro pais.

. Hoy en dia la revaluacmn del peso en ter-
minos reales, como lo reconoce el Banco de 1a.
Republiea, en el informe que presenté a con-
sideracion del Congreso. Y lo reconocio el
propio Ministro de Hacienda en la Comision de;

asuntos Econémicos de esta Corporacion, 1a.'
.Fevaluacion del peso en términos reales esta’
-estimulando notoriamente las importaciones;’

y afectando gravemente las exportacmnes No.

. solamente en el sector agropecuario. En los.

demas sectores de la economija, las exporta--
ciones legales en .Colombia tienden a aca-
barse si no se'modifica la politica cambiaria.’
El hecho de gne nosotros estemos revaluando.
el peso en Colombia mientras Venezuela de-

“valiia el Bolivar; el afio pasado mas de un

299, el Ecuador ha devaluado el Sucre mas.
de nn 609 el afio pasado, eso no aisla.

- Cuando hablabamos ‘de entrar en el proceso
de apertura econdmica, hablabamos .de que’
no podiamps aislarnos. del resto del mundo..
De que tendriamos que entrar en ese proceso:

.de internacionalizar nuestra -economia con lo’

~cual siempre estuvimos de acuerdo, pero lla-

mamos la atencion, usted recuerda, Senador-
Sojo, en diciembre de 1991, a través de una
eonstancia que dejamos en la -Plenaria del

" Senado un grupo.de .Senadores, llamamos la:

atenciéon sobre ‘las consecuencias gravisimas’

- para el sector agropecuario, si El- proceso de

. apertura .economica se deba tan acelerada--
~ mente como se estaba dando en ese entonces,’

cuando comenzo inclusive a revaluarse el pe-
so. al establecer el certificado de cambio a
360 dias. Ahi comenzé todo.este proceso .de

.revaluacion y todo este aceleramiento de la.

~apertura .econdémica en el sector agropecua-

pra alimentos en el exterior, ¥ los trae.al pais,. -

‘el crédito sea mas barato que -para.guien.co-

mercializa 1a cosecha nacional, para guienes.

compran las cosechas nacionales, esto. es abe-.

rrante. Este punto entre otros, 1o tocamos. en. .
- el debate -que ‘hemos adelantado un:grupg.de- ..
Senadores en la.Comision Tercera.'del. Sena-. -

.. también con muchos detalles a estos factores®

rio. Yo creo que son muchos los factores, aqui.

el Senador Marin con -inteligencia, con la in-
teligericia que lo .caracteriza, se ha referido

.-de perturbacion. El Gobierno ha contestado

concretamente . a nuestras_inguietudes-en 1o
siguiente: -primero, ha  manifestado que-va a

R T
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-eorregir ese diferencial de tasas de interés
.externas e internas, otorgando crédito en
<oblares.

Ha manifestado que va a excluir del grava-
men del IVA los servicios en el sector agro-
-pecuario. Concretamente el sefior Ministro
‘de Hacienda y Ministro de Agricultura se han
‘referido a este punto. Buscando el camino
-mas expedito para ello, estdn adelahtando un
analisis juridico, porque parece que a través
‘de circulares se puede corregir esta situacion
que infortunadamente se credé sin que nos-
‘'otros nos diéramos cuenta porque considera-
‘mos que se estaba actuando de buena fe en
todo el proceso de discusiones y de ‘aproba-
ién de la Reforma Tributaria, cuando libra-
‘mos una gran batalla para lograr que la
‘maquinaria y los equipos para el sector agro-
pecuario se excluyeran del gravamen del IVA,
‘infortunadamente se quedaron por fuera
‘los servicios, es decir, se estan gravando los
servicios para el sector agropecuario, pero pa-
‘rece, seguin la promesa que nos ha hecho el
Gobierno, que se van a excluir de ese grava-
men. El otro punto al cual se ha referido
‘también el Gobierno que tiene que ver con
lo que usted planteaba honorable Senadol
‘Sojo, 1o de los subsidios el domping a que es-
tamos nosotros sometidos permanentemente
el Gobierno ha -dicho que no se requiere un
proyecto de ley para establecer mecanismos
anti-domping, que simplemente; que a través
‘del ejecutivo puede perfectamente de acuer-
‘do con las facultades que le dio la Ley Marco

de ‘Comercio exterior expedir un estatuto an-- -

ti-domping y que el Gobierno esta trabajando
en ese estatuto, en cuanto a la politica de
Comercio Exterior que también tiene relacion
con el.punto que acabe de mencionar, el Go-
-bierno ha. manifestado que es consciente que
‘Ia politica de Comercio Exterior debe ser ar-
Jnoniea, que se debe desarrollar dentroe del
marco de la “equidad y la reciprocidad como
Jo establece la Constitucién Colombiana, que
-se van a armonizar las franjas de precios que
.nosotros hemos disefiado en Colombia, con

las franjas de precios en otros -paises, que .

Jos acuerdos de alcance parcial, que ha sus-
.crito Venezuela con Centroameérica.y con
-paises del Cono Sur, lo cual ha degenerado
una -distorsién en el Comercio Exterior -con’
Colombia que si ha cumplido los-compromi-
-80S, porque a través de esos acuerdos de al-.
«cance parcial, Venezuela importa del Cono
Sur o de Centroamérica productos alimenti-
.cios, productos agropecuarios que después ter-
‘mina exportando a Colombia, porque lo del
certificado de origen sigue siendo. algo muy
complejo de manejar, unas veces lo expide el .
estado venezolano, otras veces lo expide el
.sector privado venezolano y nos llega aqui
como si fuesen productos originales de Ve-
nezuela, aquellos que ha importado ese pals

a través de los acuerdos de alcance parcial

.en-condiciones muy favorables de otros pai-
-Ses, el Gobierno se ha comprometido a arme-
.nizar esa politica de comercio exterior, noso-
.trosesperamos que cumpla dicho compromiso,

.que agilice todos les tramites con los paises
con los cuales hemos suscrito acuerdos de
‘libre comnercio. para evitar que se siga gol=

‘peando por las gavelas otorgaddas a otros
.paises, el sector agropecuario colombiano, pero

¥o quiero. honorable Senador, abusando de su -
generosidad, y .ya voy a terminar, sefior Pre— -
" . sidente, pedirle al sefior Ministro de Agricul-
iura; que en esta oportunidad concrete algunos
spuntos, que a mi-opinién- no fueron colcre~ -

-fados-claramente para satisfacer ojala algu-.”

‘nas de las inquietudes aqui planteadas, l& in=- - -
- ‘tervéncién del "IDEMA. en la  compra -de -

ot

. *éosécHas, el -establecimiento de’ precios de"ga,-

. rantia, s¥ el Gobierné esta decidido a- cont1 i

““muar-contla politica de prec1os de sustentacion. - ms

"~ "ahéra- denominados” precios de- garantla 00 SR
* la-intervenciéh dél-IDEMA .en" la. ¢ompra ‘de™
n 'cosechas, efl g préctied: contmuaran dandos

Tadig el futitfo’y eh-éuants-a 18 prégunta’de’s

.Ja doctora Maria Isabel Crui, sobre las tarifas

de la energia 'para -l sector agropecuario, si
el Gobierno ha pensado en revisar las deci-
siones tomadas que como bien lo dijo, ella
safectan notoriamente los costos para el sector
-agropecuario, porque un incentivo que se le
-estaba otorgando o un descuento del 20%, se
abelié como consecuencia de una resolucion
-expedida por la Junta Nacional de Tarifas, en
-fin, yo creo que este es un debate que va &
‘durar mucho tiempo, en'la medida que el Go-
‘bBierno no tocme decisiones rapidas, concretas
y claras que tiendan a reactivar el sector
agropecuario colombiano, yo creo, Senador
.Marin Bernal, Senador Sojo, distinguidos Se-
madores citantes, que vamos a estar partici-
-pando muy-activos en este importante debate
-que ojald-termine con muy buenas noticias
para el sector agropecuario. Creo que €l Go-
‘bierno Nacional estd haciendo un esfuerzo y
:muy concrefamente el nuevo Ministro de
*Agricultura, doetor José Aritoniio Ocampo, pre-
.ciramente para reactivar al sector, pero mien-
-tras. repito factores de perturbaciéon tan im-
‘portantes com0 mencioné el Senador Sojo y
Jlar politica cambiaria no se modifique, las me=-
-didas que ya ha anunciado el Gobierno no
-son suficientes para reactivar de veras al sec-
-tor agropecuario colombiano, muchas gracias,
honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del Oradm",
.mterpela el honorable Senador
Guillermoe Angulo. Gomez:

Grac1as Serador’ SO]O yo celebro este debate -

. y felicito a los Senadores citahtes, al Senador

“Marin Bernal, al Seriddor Sojo Zambrano, ¥

hablo porque Sierido tolimensé represerito en -

. compama de mis colégas al Dépaitaménto mas

agricela de Colombia, €l Tolima es el primer

-productor de arroz: del pais, el segundo pro--

ductor de café, el segundo productor dé algo-
‘dén, adefiias del mdiZ ¥ de otras cosas que
‘produce, aqui esta tarde no vengo a dar foér-
‘mulas, ni a hacer diagnosticos.porque éste é&s
-un debate de demasiada identidad. Un débate
-muy complejo .pero le digo al Senado ¥ al

“sefior Ministro de Agricultuta que el Tolirha
.- vive .en.la- mas grande de sus postraciones,-

‘peor queé cuando vivio la violencia politica de
-hace 30 6 40 afios. E1 Tolima estd en la miséria,
‘en -el. abandond, en el hambre, pueblos qué

- ‘fueron prosperos, hoy ya no son nada, y si

‘a eso se agrega la situacion del campesino ¢o-
‘lembiano.que vivié eri el Siglo XIX, ¢por qué?,
yporque hay una paradoja sefiores Senadores,
los campesinos de Colombia viven un siglo
"atris de lo que vivimos nosotros cuando es-
“tamos llegando al otro siglo sin séguridad so-
‘cial, sin la seguridad ni la proteccion del
-Estado para trabajar, vivir y para formar
una familia y, también para sofiar, jamas en
:la vida en este siglo estuvo mas abandonado
el campo en el Tolima; vivimos la tragedia
‘arrocera que'es inconmesurable, el porcentaje

-de hectareas sembrables se redujo al minimo,

"eso se acalbo, se liquidé el algoddn, se senibro
'la décima, parte de Ia cosecha que se sem-
‘braba durante tantos afios, esa es la situacién
'nuestza que es la misma del pais; pei'o maés
aglavada éh niestro deparﬁamento y hasta
‘ahora no se ha visto ninguns respuesta del
qo}oierno tengo ‘el ‘mejor concepto dél nuevo
leJos sé’ de Su- formacmn intelectual, de -s

~capac1dad ‘de’su-conocimiento que nene de
“este problsma aglano del.pais y que: va a ser
bozron y Cuentd nueva esta noche larga, .
“friste y- terr1b1e que -‘ha vivido. el pafs es esta

admmlsﬁraclén el ‘edmpo ¢olombiang; él. To-
; hma hno-ﬂ €por- qué €S- un departamento de- -
as | 1ene ﬁn -smo fzragmo v1 por- telev1smn -t

..Mar no- Osplna aPéréz en-@l -

) "Ministio de Agrlcultura conociéndolo desde .

—Tohma ‘Ao-§6 Haeenada en-favor.de-la- agrin

cultura y en favor del departamento. Cuando
'se hicieron las irrigaciones de Saldafia y de
Rio Recio, al Tolima ningun Presidente lo
‘mira, 10 mira mal como cosa rara, a nosotros
no se nos da nada de aliento, hace doce afios
‘se pidié que se hiciera la 1rr1gac1on del trian-
gulo del Tolima que corresponde a los Muni-
cipios de Coyaima, Natagaima y Purificacion,
1a zona méas .deprimida y mas pobre: unas
tierras yermas. Los estudios estan hechos, se
‘han hecho veinte estudios, se ha aprobado
.por el Conpes; ese proyecto que vale en pesos
de hoy ‘“sesenta mil millones”, que facilitaria
la siembra. de treinta y tres mil nuevas hecta--
reas con gran impacto para el Tolima y el
‘pais, pero 1o que nos hace falta, es una de-
cisiéon presidencial, que a'micomo conservador
‘siemipre me ha aterrado el por qué un depar-
-tamento de tan grandes mayorias liberales, no
ha recibido en ni la mirada de los Gobiernos
que han pasado. Ojala con el sefior Ministro
-qué ténemos, lleno de buena voluntad y de
coraje, el'tolima pueda lograr uno de los pla-
nes que constituyen sii mayor ambicion, su
mayor. rneta, porque tenemos ahora otro pe-
ligro, nos quieren establecer la pala draga de
Ataco, una compafiia que se llama Mineros

“El Dorado, para explotar oro en las riberas del

Rio Saldafia. Esto acabaria con todo lo que
existe en materia de irrigaciéon en nuestro
departamento. Ante esta situacion, sefior Pre-
.sidente, sefior Ministro y sefiores Senadores
.citantes, yo diria que el pais, si debe decla-
rarse en un estado de conmocién total, porque
-la cuestion agraria y la cuestién agropecua-
ria inciden en la vida de €olombia, en su
.bien andanza, en su paz, en su tranquilidad,
.enimpedir que haya mas incentivos para la

.violencia. para el desasociego, para el desem-

pleo. Le alcancé a oir al Senador Marin Ber-
‘nal, que tenia preparada una proposicion co-
.mo culminacién del debate del sefior Ministro
.gue todos esperamos anhelantes y con la me-
jor buena voluntad.

" Yo me atreverid a decir que lé pidiéramos al
Gobierno que convocara un gran foro naciongl

“en Bog‘ota que aglutine a todos los sectores

‘agrarios del pais, agropecuarios del pais, para
ent forma franca y directa pongamos solucién
a la mas grande crisis que esta atravesando
"Colombia: por eso, sefiores Senadores, al agra-
‘decérlés que me hubiésen escuchado y al Se-
nador -Sojo Zambrano, su infinita gentileza,
‘pienso que: ustedes; nosotros y el Gobierno te-
‘nemos la obligacién de poner frenos a este
"caos, a este desorden tan terrible que estamos
v1v1endo ¥y que estamos padeciendo porgue de

‘1o ¢ontrario lo veo muy triste y macabro el

porvenir de Colombia. Muchas gracias.

Con’ la. venia de la Presidencia y del Oradm 'y
interpela el honorable Senador

i 'Hernan Motta Motta:

. Muchisi_mas.,gracias, sefior Senador y senor
Presidente, yo he.seguido con mucha atenciéon
el desarrollo del debate iniciado con la bri-
larite y documentada intervencién del Sena-
dor Marin Bernal y con la suya doctor Sojo

‘Zambrano, que en el fondo de manera lucida
"a mi entender-plantean el cuestionamiento &l

modelo, estratégico. neoliberal del Gobierno,

_que ciértamente ¢omo ha sido revelado en de-
"sarrollo de este fundamental debate ha traido

al séctor agropecuario a la situacion mas pre-

“caria de su historia, ese modelo que no sola-

“mente. -afecta - a la poblacién sino que viene
- tnturando al sector agropecuario de una parte
-‘porque, sefior. Ministro, en el afio 1992 hubo
,'1mportacmn de “glimentos que Sobrepasaron
-1ds dés mlllones dosciéntas mil toneladas, esa
'Apre.senma de. productos aliineiiticios en nues-
-t¥o pads se-realiza dé manera muy favorable
e ~Para-l6s productos due ertran conipetir con

e 'agro naclonal toda VezZ que Sé Rha- produmdo
- €Y ,vnﬂtud -ae 1g: reforma tributaria, la. desgra—
bacmnn a,?amelariam PErO. 1o -solamente: ese
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factor incide y golpea severamenté al sector -

agropecuario, sino que a su turno se ha pro-
duciendo en virtud de la misma reforma
tributaria la elevacion de las tasas de tributa-
cién sobre la renta para el sector agropecua-
rio quien venia tributando con tasas del
diecisiete por ciento que se levantan ahora
al veinticinco por ciento y como si esto
fuera poco el abandono o la renuncia mejor
de 1a politica de subsidios a los alimentos pues
ha creado una situacion verdaderamente pre-
caria en materia de competitividad de la pro-
duccién nacional agropecuaria.

En desarrollo de este modelo por eso yo
participo de la proposiciéon que trae en su in-
tervencién el Senador Sojo Zambrano, en el
sentido de establecer como obligacién al sec-
tor financiero al fin y al cabo el gran bene-
ficiario de este modelo macroeconomico para
que se destinen forzadamente parte de la
cartera al crédito de fomento, que es un me-
canismo minimo para restituir condiciones de
competitividad al sector productivo nacional,
y en materia de los subsidios evidentemente,
sefior Senador José Raimundo Sojo Zam-
brano, se vienen no solamente sosteniendo en
otros sectores que usted mencionaba, el sec-
tor manufacturero, sino otros sectores, yo
quiero comentarle que para 1991, por ejemplo:
Ecopetrol subsidié gasolina de alto obtanaje
para naves nacionales en vuelos internacio-
nalies por la suma de diez mil millones de ‘pe-
sos colombianos, es decir que Ecopetrol le
‘regalé al monopolio del transporte aéreo y
mas concretamente al grupo Santo Domingo,
la suma de diez mil millones de pesos en-sub-
sidios de gasolina de alto obtanaje; asi pues,
1a tragedia de que hablaba el Senador toli-
‘mense, pienso que se reproducen en los demas
departamentos productores de arroz, es el
drama de los arroceros del Zulia, de los arro-
ceros del Huila, de los arroceros del Arauca,
de los arroceros del Cesar, la importacién de
las famosas cincuenta mil toneladas de arroz
por parte del Ministerio de Agricultura pues
ciertamente ha venido a contribuir a hacer
mas honercsa la ya desastrosa situacién de
ese sector productor de alimentos como son
los arroceros, pero yo -queria aprovechar la
gentileza del -Senador para igualmente for-
mular de la manera m&as respetuosa y co-
medida una pregunta al sefior Ministro, en
relaciébn con dos aspectos que vienen gol-
peando severamente, sensiblemente, a los sec-
tores mas pobres de la producciéon agropecua-
ria, de una parte indagar sobre la politica del
Ministerio de Agricultura en relacién con los
procesos ejecutives en curso por créditos de
Caja Agraria, este es un verdadero draina que
viven los campesinos colombianos y a eso se
agregan, porque ciertamente como lo. ha se-
nalado el Senador Sojo Zambrano entre los
factores de perturbacién en el proceso pro-
ductivo agropecuario se entrelazan éstos con
el proceso de violencia al amparo de la con-
mocién interior ha sido dictado un decreto
legislativo, en virtud del cual se sustrae de
sus competencias a los gerentes regionales del
" Incora, en los Departamentos de Arauca, de
Casanare, Norte de Santander, y de Santan-
der, informan que estd en el congelador la
titulacion de tierras para importantes secto-
res campesinos sin los cuales, obviamente,
carecen de las garantias requeridas para la
tramitacion de los créditos, asi pues yo aplau.-
do la iniciativa de este debate, participo de
las opiniones expresadas y enumeracion de

los factores de perturbacion, creo que sobre

el problema de la violencia en los campos
colombianos ha sido sefialada como impor-
tante y seguramente principal factor de per-
turbacién en opinién del Senador Sojo Zam-
brano, que esto refuerza la necesidad de

buscar una aproximacién hacia la solucion ne-

gociada del conflicto social armado colom-
biano, muchas gracias, seiior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
hace uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Marin Bernal:

A las expresiones singulares optimistas que
le hemos escuchado al Senador Londoiio Ca-
purro, en relaciéon con la firmeza del compro-
miso politico, y a la viabilidad de las diversas
propuestas que hasta hoy ha formulado el
Gobierno en los distintos escenarios del Con-
greso, a los cuales han concurrido los funcio-
narios responsables del disefio y ejecuciéon de
la politica econémica y debo decirlo con todo
respeto y el afecto que él me merece porque
deplorablemente en la interpertaciéon que él

-ha dado a las palabras y exposiciones que

hemos registrado provenientes de los Minis-
tros de Agricultura, Comercio Exterior, Ha-
cienda y Relaciones Exteriores, especialmente
en el debate cumplido durante dos largas y
profundas sesiones en la Comision Tercera del

-Senado, no coinciden esas interpretaciones

suyas, honorable Senador Londofio Capurro,
con la.realidad que emerge de las declara.cio-
nes oficiales, por ejemplo: usted, ha dicho y
yo participo del énfasis que usted, le otorga
a la necesidad de rectificar de manera pro-

-funda la politica cambiaria como eje verte-

bral de una politica dirigida a rescatar al
sector agropecuario de la honda crisis a que
ha sido conducido como consecuencia de fac-

. tores ex6genos que son evidentes: la caida de
‘los precios internacionales de algunos pro-

ductos, la prolongada sequia, la necesidad
imperante en el campo, pero coadyuvados es-
tos con decisiones de politica econdmica y
atribuida y atribuibles, todas -ellas a la res-

" ponsabilidad del ‘Gobierno, la tasa de cambio -

sefior Ministro de Agricultura, no tiene nada
que decir sobre-la tasa de cambio, ni siquiera
el seflor Ministro de Hacienda, porque esta
es una decisién que corresponde constitucio-
nalmente adoptar a la Junta Directiva del
Banco de la Republica, y en armonia con esas
decisiones adoptadas en el seno de la Junta

.Directiva.del Banco de la Republica que pre-

side el sefior Ministro de Hacienda, el sefior
Presidente de la Republica, hace menos de
seis dias en un mensaje que le dirigié a un
importante gremio de la produccion, la Aso-
ciaciéon Nacional de Exportadores, le notifico
al pais que esa politica cambiaria no se mo-
dificaria, no sufriria variacién alguna, son
las palabras casi textuales del sefior Presi-
dente de la Repiiblica, porque es muy claro
que todo el peso del ajuste de la politica anti-
inflacionaria se estd descargando exclusiva-
mente sobre el sector exportador debilitando
de manera progresiva y seénsible al aparato
productivo, desvirtuando el sentido del mo-
delo de la apertura economica y creando las
condiciones de graves perturbaciones eco-
ndémicas y sociales en el futuro, de tal manera
que ese como usted lo ha dicho, yo comparto
sus afanes ese que es aspecto fundamental de
la reestructuracion de 1a politica dirigida al
sector agropecuario ya esta definida, el ritmo
de la devaluacién seguira consolidando las
tendencias revaluacionistas del peso y casti-
gando de manera severa las posibilidades de
restablecimiento del sector agropecuario;
quiero informarle que la amenaza es aun
mayor, en un documento al que yo he tenido

‘acceso preparado por el Ministerio de Hacien-
da, a propésito de la estimacion del deéficit’

operacional del Fondo Nacional del Café, una
de cuyas variables es precisamente la tasa de
cambios, tal ponderacion se hace sobre la base
de una devaluacion durante el présente afno
por debajo del 149 frente a una inflacién
esperada no menor del 22%, si es que las au-
toridades economicas se habilitan para con-
seguir esa meta bastante improbable, de tal
manera que no podemos &asperar nada del

. sefior Ministro de Agricultura, en relacién con

.este tema especifico que tiene una particular
retevancia. Usted ha dicho que el Gobierno
.Se ha comprometido en establecer un régimen

de excepcion en favor del sector agropecuario
en lo atinente a la imposicién del gravamen
del IVA, para los servicios del sector agrope-
cuario.

Infortunadamente eso no es posible, el
sefior Ministro de Hacienda también lo dijo
con mucha explicitud en el debate de la se-
mana pasada en la Comisién Tercera, para
materializar ese propdsito se requiere un
proyecto de ley, mediante una simple inter-
pretacion por la via del ejercicio de la po-
testad reglamentaria no es posible desvir- .
tuar el alcance de esa norma, que por una,
inadvertencia del érgano legislativo extendio
el imperio del gravamen del IVA a los servi- -
cios del sector agropecuario. De modo que
también en esos aspectos su predicciones ho-
norable Senador Londofio Capurro, no tienen

‘soporte, para no hablar de los acuerdos co-

merciales, si se trata de hechos cumplidos,
sefior Mlmstro de Comercio Exterior, no pudo
responder a los reparos que dlstmtos Senado-
res le hicimos sobre la forma como fueron
conducidas las negociaciones con Venezuela,
no sélo dejando vigentes los acuerdos de al-

-cance parcial que le estdn causando un grave

dafio a través de las operaciones de triangu-
lacion, que se constituyen obstensibles prac-
ticas desleales de comercio, esta causando
particularmente en el cultivo del arroz, ni
hablar del grave error que se cometio6 cuando
se. perfeccion6 el acuerdo que condujo a la
creacién de una zona libre de comercio con

‘Venezuela, cuando se dej6 por fuera la clau-

sula de la salvaguarda por razones cambia-
rias, este es un tema que hemos tratado con
especial interés, porque quienes hemos segui-
do el proceso de la integracién, de la amplia-
cion de los grandes espacios econémicos con
los socios comerciales advertimos que- aqui
prevalecié el propésito politico de llevar ade~
lante esos procesos de integracion sin una re-
flexiva y consciente consideracién de la to-
talidad de los intereses involucrados en esas
negociaciones, al dejar vigente los acuerdos
de alcance parcial y permitir la exclusién de
la clausula de salvaguarda por razones cam-
biarias se colocd en franca situacién de des-
ventaja al sector productivo nacional y par-
ticularmente a la agricultura colombiana y lo

" peor de todo es que estos errores que se co-

metieron en el perfeccionamiento del acuerdo
comercial con Venezuela, se estan reprodu-
ciendo en el proceso de las negociaciones
que se adelanta con Meéxico.

Bien se sabe que México no admite la
posibilidad de una clausula de salvaguardia
por razones cambiarias y bien se sabe qu¢&
el déficit comercial en la nacién mexicana
ya ronda por los 21 mil millones de délares
y si bien es cierto que el déficit esta siendo
compensado por un velumen gigantesco de
recursos de capital no es menos evidente que
constituye una amenaza de una devaluacién
masiva que de darse y de cumplirse la pre-
visiébn que el Gobierno ha hecho para que
el tratado de libre comercio con México entre
en vigencia el primero de enero, colocaria

.eventualmente en una mas profunda y per-

turbadora situacion del sector agropecuario,
yo no veo como el Gobierno se pueda colocar
en condiciones de renegociar un acuerdo ya
suscrito con Venezuela, para que Venezuela ’

_ renuncie a una ventaja que irreflexivamente

leimos en la mesa de las negociaciones.

Yo no encuentro como es posible, cual sera
la magnitud del error que se cometio, que el
propio Gobierno la reconoce, estd consignada
en este documento que el sefior Ministro de
Hacienda le hizo llegar a la Comisién Tercera
en respuesta preliminar al cuestionario que

los Senadores Londofio, Bonnet y Vélez Tru- . .

jillo le formularon, dice en la pagina 16 el
documento suscrito por el sefior Ministro dz
Hacienda lo siguiente: la politica de adelan-
tar tratados de libre-comercio, 6igase bien, sin
armonizar el uso de instrumentos sectoriales
como. franjas de precios y acuerdos de alcah-
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ce parcial ha sido fuente de distorsiones en
el comercio agropecuario, esto es, una ex-
presion que tiene un hondo sabor de auto-
eritica y que naturalmente configura una
clara contradiccion por parte del Gobierno
gue es incuestionable que el sefior Ministro
de Hacienda, asiste como miembro principal
que es, a las reuniones del Consejo Superior
de Comercio Exterior, en donde se fijan estas
politicas y se establecen los marcos de refe-
rencias a los cuales debe sujetarse el com-
portamiento de los negociadores; yo no en-
tiendo como el sefior Ministro de Hacienda
hace semejante critica y no entiendo, cémo
el Gobierno ofrece hoy la rectificacion de
esas politicas para no hablar del .enorme
error, del grave desatino que se cometio al
darle en la decision 336 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, un tratamiento aran-
celario preferencial al Ecuador, de.cinco pun-
tos por un término definido es cierto, pero
esos cinco puntos constituyen la repetlclon
de un error que Colombia ha cometido a par-
tlI‘ del nacimiento del Acuerdo de Cartagena

- pretendiendo darle a paises, de supuesto me-

nor desarrollo o relativo, unas condiciones
‘preferentes que en las presentes circunstan-
cias del desarrollo de ese pais y las condi-
ciones de la agricultura colombiana no se
justifican. . ,
. Yo no entiendo como se pueda rectificar
ese error, el error .cometido no solamente .én
relacion con el tratamiento preferencial que

‘desde el punto de vista .arancelario se le ~

da al Ecuador, sino también el tratamiento
preferenc1a1 por insuficiencia de oferta que
puede condumr también a  operaciones de
triangulacioén y por cons1gu1ente a practmas_
desleales de comercio en perjuicio de la pro-
duccion agropecuaria nacional, y como -si
todo eso fuera poco sefior doctor Londofio
Capurro, usted dice y tengo particular pre-
eision en esta referencia que voy a hacer;

usted ha sido excepcionalmente reiterativo en-

el problema en el conflicto que se crea en

¥irtud del diferencial de las tasas de interés -

internas y externas, lo ha repetido hasta el
cansancio :sefior Ministro de Hacienda en el

. debate del miércoles de la semana pasada

dijo que el Gobierno tenia en marcha solu-
ciones para corregir €l desfase que se da en
el orden financiero y también constituyen
un irritante privilegio en favor del sector
importador contra la produccién nacional.

Pues bien, usted que es tan opt1m1sta 50-

bre la voluntad del Gobierno, le quiero deeir,.

o recordar por qué debe saberlo, usted es un
hombre versado y debidamente ilustrado so-
bre estos antecedentes documentales que por
10 demas han estado al alcance de los miem-
bros de la Comision” Tercera. ¥ hiay una co-
municaciéon del dia 22 de febrero, es decir
Ileva 60 dias, dirigida al asesor de Findgro,
€l sefior Joaquin de Pombo, en la cual el

sefior Ministro de Hacienda plantea el proble= .

ma del diferencial de las tasas de interés, ¥
sugiere .al asesor, no al Gerente de Finagro
sino al asesor, véase bien, la. forma oblicua,
elusiva, como actla el sefior Ministro de
Hacienda. porque naturalmente -se trata de
atender un requerimiento, una demanda que
le hizo la Sociedad- de Agricultores Colom-
bianos, .que. tenia . perfecta justificacion y
fundamento, .

Le envia un mensaje, aqui esta su copia, a
un asesor de Finagro, planteandole el proble-
ma, y sugiriéndole que una poreién de las cap-
taciones de Finagro se -realice en bonos dé-

nominados en doélares, como una respuesta al

problema del diferencial de las tasas de in-
terés.
Yo no entiendo como el sefior Ministro en

1a sesion del miércoles pasado en-la Comision

Tercera, se atreviéo a decir de nuevo que el
Gobierno tenia la voluntad firme de hacerle
frente a este conflicto porque consideraba la

"enorme desventaja que para el sector agrope-

cuario significaba ese diferencial. Hace 60
dias, reposa en la gaveta seguramente de este

distinguido asesor y por consiguiente del Ge-
rente de Finagro, ésta que debid- ser una re-
comendacion de inmediato y eficaz recibo

" por parte de la Junta Directiva de Finagro.

De tal manera, vamos a escuchar al sefior
Ministro de Agricultura, con toda la atencion
que él merece, y desde luego, debemos su-
poner que hay la voluntad politica de su
parte de contribuir a reestructurar todas las
politicas y acciones dirigidas al sector agro-
pecuario pero no podemos desconocer que
independientemente de la voluntad del sefior
Ministro, él esta atrapado por la naturaleza
misma del modelo que se pretende llevar ade-
lante.

Sobre este particular ademas, quiero dec1r

para rectificar- la interpretacion que el Se-
nador Motta Motta, le ha hecho a mis pa-
labras, quiero decir de nuevo, que soy amigo
de la apertura, creo que el pais no tiene al-
ternativa. distinta.de proyectarse sobre los
grandes mercados internacionales para uti-
lizar la, demanda externa como factor poten—
te del desarrollo.
* Lo-que ocurre es que se han cometido gra-
ves errores en la instrumentacion de esa
politica, que_la han desprestigiado e infor-
tunadamente, le -han dado pie-a los enemi=
gos del nuevo modelo para combatirlo e
impugnarlo y por c0n51gu1ente desacreditarlo
politicamente.- ¥' uno -de-esos errores preci-
samente, tiene intima. relacion con-la .crisis
del sector -agropecuario. Eso es todo.honora-
ble Senador,.muchas -gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
-~interpela’ el honorable Senader
leeno Vlllarreal Ramos, quien mamflesta'

Le agradezco honorable Senador SOJO Zam-
prano- la. 1nterpelac1on Voy a ser- suprema-
mente breve: Solamente quiero manifestar
algunos puntos de vista sobre este- debate
gue-practicam,ente, se hizo ya en la Comisién
Tercera. de asuntos econdmicos del Senado,
donde los sefiores Ministros de Hacienda y el
sefior. Ministro de Agricultura. estuvieron alli
atentos al debate ” R
. " Yo ¢onsidero que este sefior Ministro rec1en
posesionado, no.solamente debe tener las ore-
jas-calientes, sino los oidos ya rotos de tanto
oir y. oir. No, quiero repetir lo que tanto se
ha dicho sobre la crisis. del sector agropecua-
rio, porque esto ya-no -es crisis ni caos. Es
que Sefior Ministro,.todo el sector agrope-
cuario. estd en desgracia. Esto. ya se salié de
lo normal, y necesariamente usted no es res-
ponsable, el responsable, dentro de las eva-

sivas diferentes, que es el fenémeno del Nifio,

que es la sequia, que es el exceso de invierno,
en fin, para toedo hay un pretexto;, pero si
realmente.sefior Ministro, me permito trans-

mitirle, yo soy. santandereano no hay un

Solo gremio. del seetof agropecuario. que no
se queje de las politicas econdmicas .y agro-
pecuarias de- este Gobierno.

Yo no sé si fue que cayé en desgracia el
Gobierno Gaviria frentea todo el seetor agro-
pecuario celombiano. Si va ung, estuvimos en

‘Neiva en .e] homenaje al Senador Mosquera

Mesa; -y. el-oferente principal, toda la carga
de -su discurso, fue respecto a las politicas
equivocadas del nuevo modelo del sector agro-
pecuario,.etc.

Estuvimos en Barranqullla en un homenaje
al Senador Tito- Rueda Guarin, y todos los
dirigentes del sector agropecuario, sin dis-
tingos pohtlcos algunos, la carga y todo, las
criticas, el llanto y los quejidos, fue sobre las
pohtlcas .del Gobierno del sector agropecua-
rio.-Va uno a cualquier pueblo de Colombia o
en cualquier rincén de Colombia, y es la que-
ja permanente respecto al modelo agropecua-
rio de nuestro Gobierno. ’

_ Senor Ministro: Decirle a usted, yo creo ya
cansarlo y fastidiarlo y hastiarlo, por lo"tanto
que ha oido usted, porque usted es un fiel
intérprete y sabe y conoce, usted.viene del
sector tecnécrata de este pais, pero lo unico
gue yo humildemente y modestamente le

quiero solicitar es que usted plantee algunas
verdaderas soluciones. Traiga sus iniciativas
a este parlamento, que yo considero que na-
die se le va a atravesar en su camino para
ver de qué manera le ayuda a buscar una
minima solucién a la grave situaciéon que
esta viviendo nuestro pais, en cuanto al sec-
tor agropecuario se refiere.

Los campesinos, los obreros, todos los de las
zonas rurales, los agricultores, es que no hay
una sola persona que en estos momentos
se identifique con el modelo agropecuario del
Gobierno. Entonces para uno si es muy harto
estar en la provincia o estar en la capital
porque es que hay veces en la provincia pro-
testan y en la capital no se siente o a la
inversa, pero en estos momentos es no sola-
mente en la capital, sino en las capitales y
en los lugares y en los cafetines y en cual-
guier lugar, todo el mundo ya no se queja,
sino llora, de modo, ya no dicen que, ya no
se trata de subsidios, sino que estan al borde
del ‘suicidio, entonces. sefior Ministro, usted
no es responsable, usted estéd nuevo,.quiere
hacer las cosas, por favor hagale ver este
tipo de situacion al sefior Presidente de la

‘Republica, a quienes manejan la politica eco-

némica de nuestro pais que el pueblo colom-
biano ya no aguanta, ya no resiste mas, no-
tros la clase politica somos ajenos a estos
menesteres, al fin y al cabo la responsabilidad
es del Ejecutivo, pero-la madera, sefior Mi-
nistro-y perdonen la frase-que -voy a ‘decir,
los madrazos es para -nosotros los politicos,
dizque supuestamente scmos 10s responsables
de esta roya, de esta brcea, de este sida que
le .cay6 al sector agrcpecuario, cuando no-=
sotros no tenemos nada cue ver en este paseo,
pero la creencia es que el Gobierno es el
bueno y los malos som3s los politicos, los
congresistas, los .diputados y los concejales,
somos los que tenemos gque .soportar y llevar
del bulto todos los santos dias, esta triste
situacion que nunca ni.jamas se habia vivido .
en Colombia, sefior Ministro, yo no lo quiero’
retar a usted, yo sé que usted esta en con-

diciones de acuerdo a las buenas intenciones
gue usted nos planteara la semana anterior
en el debate de la Comisién Tercera del Se-
nado y aqui yo creo qie con todo lo gque a
sido usted de afuera de adentro,. de la mitad
del camino, en fin de lo que usted sabe y
conoce, usted debe plantear algunas férmu-

1a§__rgspecto a unas verdaderas soluciones
prontas, a esta grave, grave desgrac1a no,

crlsis que esta viviendo el sector agropecuarlo

_colomblano ya no aguantamos mas es gue

es imposiblé, en cualquier lugar donde uno
asoma _la nariz, todo el mundo es llorando,
ya no-es quejandose, sino llorando de la
gravedad de la situacion de ese cancer, .que
fe caydé a los sectores campesino y agricola
de nuestro pais, usted debe plantear -solucio-
nes 'y si es preciso decirle al Gobierno que

--decrete un estado de conmocion interior pa-

ra afrentar la soluciéon a esta desgracia del
Sector agropecuario y a ver qué caminos ¥y
queé salidas le encontramos y sepa sefior Mi-
nistro, que contara con nuestro total apoyo,
al menos en lo que a mi corresponda, para
respaldar las iniciativas que usted traiga en
Tavor y en beneficio de esos grandes sectores
campesinos marginados que representan los
sectores agropecuarios de nuestro pais, porgue
asi al paso que vamos la Nacién se va a
reventar, cualquier dia de estos, y van a
aparecer muchos casos davivianos, como el
que se acabl de vivir recientemente en los
Estados Unidos, es que la situacion sefior Mi-
nistro, no es que se le haya salido de las ma-
nos al Gobierno ni a nosetros, lo que pasa
es que ya no hay manos, esto ya esta redon-
deando las esferas espaciales, yo sé que usted
es capaz, es nuevo, usted tiene inteligencia,
usted tiene una mente lucida, con una capa-
cidad mental, y cerebral de enfrentar esta
situacidn, y que le diga al Gobierno Nacional
que agui lo que hay que hacer es esto, y se
fije un plazo sefior Ministro y salga y si le
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toca salir del Gobierno, salga por la puerta
grande, pero si en unos tres o cuatro meses
el Gobierno no le ha puesto atencion a usted,
deje ese cargo porque O si no se va 'a quemar
usted y nosotros tendremos que salvar res-
ponsabilidades ante el pueblo colombiano,.
porque las gentes creen de que es que uno
no tiene valor civil, ni caracter de sefialarle
toda esta serie de cosas que esta viviendo
nuestro pais.

Yo no me vengo aqui a referir en cifras
estadisticas, ni en jeroglificos de porcentajes,

ni nada de esa cuestion, esé tema yo no lo-

manejo muy bien, soy consciente en recono-
cerlo, pero usted, sabe que lo que hemos ha-
blado aqui, 1o que se habla por fuera, lo que
se habla por dentro y lo que se dice en el
Congreso, lo que comentan todos los voce-
ros, de los diferentes sectores representativos
agropecuarios, es el mismo tema de nun-

ca acabar, entonces sefior Ministro, plantée

formulas, traiga sus iniciativas, acose y aprié-
tele el pescuezo al Gobierno Nacional, para
resolver esta grave crisis del sector agrope-
cuario colombiano y si no lo dejan trabajar
a usted, yo considero que usted entonces es-
taria sobrando en ese Ministerio, debe renun-
ciar a su cargo, pero sabemos de sus sanas y
buenas intenciones, de ponerle un tatequieto
a. esta desgracia que estan viviendo nuestros
sectores campesinos, nuestros sectores agro-
pecuarios, 'y a usted le sobra voluntad y le
sobran ganas y lo unico que le queremos
manifestar es que cuente con nuestré total
apoyo para que se -le dé un viraje a esta
grave situacién del pueblo colombiano en
cuanto al sector agropecuario se refiere, mu-
chas gracias sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la henorable Senadora
Regma Betancourt de Liska:

Muchlslmas graclas honorable Senador y
sefior Presidente, la verdad es que hay que
hablarle-al Minicongreso, porque aqui no hay
ningun Congreso, ningun Senado, es al Mini-
senado que regularmente termina'todos los
dias en la misma forma, c6mo lamento que
. un-debate tan sumamente importante, como
es el debate del campesino, de la agricultura,
al senior Ministro de Agricultura tenga que
ser oido unicamente por un minigrupo perte-
nemente al Senado de la Republica.

Yo lo lamento muchisimo porque de ver-
dad, el sector de la agricultura en este mo-

mento tiene puesta la alerta naranja, ya no °

hay mas que hacer, lamentablemente aqui
en Colombia las cosas se hacen al revés,
para buscar a un sefior llamado Pablo Esco=-
bar, el primer contingente gasto sesenta mil
millones de pesos, hubieran ignorado a ese
sefior y hubieran sido repartidos para tecni-
ficar al campesino para que ellos sembraran,
para darles a ellos ese alivio, las cosas cam-
biarian, se estan gastando miles de millones
de pesos para buscar a un hombre que segu-
ramente esta en todas partes porque parece
que tiene mas poderes que el mismo Dios,
puesto que toda una Reptblica no lo en-
cuentra y lamentablemente al campesino lo
tienen aguantando hambre, yo quiero recor-
darles que el campesino es el estomago del
pueblo, que el campo es el unico que tiene
que florecer y que tiene que dar el fruto,
mientras no exista campesino, nosotros no
podemos alimentarnos, jqué vergiienza! que

hoy el sefior Ministro esté por segunda vez.

toda una tarde, y sin embargo, ahora no
tenemos nada y el sefior Ministro no ha
hablado, diran que por-qué entonces yo tam-
- bién hablo, por-qué no le doy la oportunidad
al sefior Ministro; yo creo que, yo nunca
hablo mas de uno o dos minutos y cuando les
digo la verdad, es vergonzoso saber que los
campesinas estan viniendo a la ciudad sim-
plemente porque no tienen mas que hacer
o les toca sembrar la amapola o la coca,
porque es 1o unico que ‘les esta dando, porque

el Gobierno no les da la oportunida;d de tener
un seguro para que ellos tengan de qué ali-
mentarse también; yo creo que ya es tiempo

de que tecnifiquemos al campesino en vez de -

estar buscando a una persona que sin bus-
carla, la encontramos mas facil que buscan-
dola con tanta gente, porque es que hay
gente que se va para el bosque y son tantos
los arboles que por eso no pueden encontrar
el bosque sefior Presidente, y ésto es lo que
esta sucediendo, buscando a un sefior que no
tiene arte, ni parte para que nosotros los
colombianos tengamos que sacar de riuestros
impuestos para darle armas a la Policia, al
Ejército para buscar a una persona, yo en
cambio creo que ya es tiempo en cambio de
armarse, desarmarse y armar al campesino
con la siembra ‘para que nos dé a todos el
pan de cada dia. Le agradezco mucho Sena-
dor Sojo Zambrano y al sefior Presidente por
esta interpelacion.

La Presidencia :conéede el uso de la pa-

Jabra al honorable Senador Efrain Cepeda

Sarabia.

Palabras del honorable-Senador
Efrain Cepeda Sarabia:

“ Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el -honorable -Senador
Efrain Cepeda Sarabia, quien mamflesta

- lo siguiente:

Muchas gracias, sefior Presidente, aqui he-

mos esperado Ppacientemente, sefior !Pre51den-
te, soy citante al debate, sin embargo por via
de 1nterpe1ac1ones aca nos dejaron en el ul-
timo lugar ‘Sin embango yo voy a ser breve;
primero porque mis ilustres antecesores han
tocado 1la mayor parte de los temas, segundo,

porque créo-que es importante escuchar al se-

nior Ministro de Agricultura, sin embargo vale
la ipena, sefior Ministro que usted sea con-
ciente y, yo ‘creo que lo es ‘al juzgar por las
declaraciones que haestado dando en los 1l-
timos dias, que realmente-el ‘sector agropecua-
rio estda embarcado en una profunda crisis.
Este es un momento histérico en €l 'que usted,
le da exigeno para resticitar ese ‘sector agro-
pecuario o se conviéerte en el enterrador del
agro colombiano. Yo queria de todas maneras
referirme ‘a algunas de las preguntas, a am-
pliar un ppoco-los temas que le formulé en el
cuestionario que figura en la Gaceta del dia
de hoy: : .

La primera, es la ;preocupamén de que el

sector agropecuario sea-sometido a la aper-
tura economica, pero no a la apertura eco-
noémica con unas reglas de juego claras, sino a
la. apertura indiscriminada, sometiéndolo a
una -competencia de productos subsidiados
que vienen de muchos paises del exterior;
realmente ha sido una voz de alerta en todos
los rincones del pais, del campesino colom-
biano, de las gentes vinculadas al agro en
que les han expresado al Gobierno Nacional
que realmente estda dejando masacrar al sec-
tor agropecuario en la medida que se permita
la importancion de alimentos de la Comuni-

dad Econdémica Europea, de Canaday de Esta-.

dos Unidos, fundamentalmente con grandes
subsidios ¥ que sin duda dejan fuera de la com-
petencia. al sector agropecuario. Hemos re-
cibido importaciones masivas de maiz, de

arroz, de algodon, incluso las amenazas de-

algunas importaciones de carne, de produc-
tos, repito, subsidiados desde el exterior, mien-
tras los paises mas industrializados del mun-
do piensan en la autosuficiencia alimentaria,
piensan como politica fundamental ser auto-
suficientes, autoabastecerse de alimentos; pa-
rece que el Gobierno colombiano marcha en
contravia y antes por el contrario cada dia
se somete a esa competencia al sector agro-
pecuario que se traduce en minoria cultivada,

lo cual se traduce en menores ingresos para el
campesino y obiviamente a una mayor de—
pendencia externa.

Yo quiero decirle, sefior Ministro y hono-~
rables Senadores, que realmente si hay algo
importante para el desarrollo de los pueblos es
la autosuficiencia al sector alimentario; ¢qué
pasaria cuando saquen del mercado a nues-
tros productores?, ¢cual creeriamos o cual
cree usted, que sera la politica de esos paises
gue ahora nos entregan sus -productos a. mitad
de precio? Quiero traer a colacién el ejem-
plo de la interconexidén -eléctrica con Vene-
zuela, quiero recordar que el pais se vio avo-
cado a un contrato para importar energia
eléctrica de es2 pais.y se pacté inicialmente

‘un precio de 1.88 centavos de dolar el kilo-

vatio, precio que subieron a 3.20 y finalmente
hasta 6.50 el Kilovatio; de manera que esta es
una clara ilustracion de lo que puede suceder-
nos a los colombianos una vez nuestro sector

" agropecuario esté tendido, una vez muestro

sector agropecuario no tenga ninguna capa-
cidad de reacciéon, en ese momento se incre-
mentaran los precios pero ya sera tarde por-
que la inversién del campesinado colombiano,
del sector agropecuario estara en otros sec-
tores, porque los campos realmente ho se
podtran volver a cultivar, porque la maquinaria
ha sido vendida; yo pienso que es obhgaclon
del Ministerio de Agricultura determinar cua-’
les son esos productos que tienen 10s subsi-
dios y que vienen de la Comunidad Econémica
Europea, de Estados Unidos y-de Canada.

Creo que es de dominio internacional lo que’
estd .sucediendo, el Semanario Londinense
“Economic”, esta hablando de la magnitud del
proteccionamiento agricola mundial, solo pa-
rece que en este pais no lo hemos visto, estos
productos no se deben dejar ingresar al mer-

" cado colombiano, no podemos seguir pensando

en el control posterior al Donping, a la impor-

tacion subsidiada porque seria lo mismo es-

perar que a los cafetales se les invadan de bro-
ca para luego fumigarla; recordemos yo que les

sucede a los productos agropecuarios .nues-

tros, han sufrido bloqueos en diversos paises

del' mundo, bloqueos '‘que s6lo han levantado

en la medida en que se han eliminado los sub-

sidios dentro del pais, también, sefior Minis-
tro, es grave preocupacion nacional porque .
no ‘ha arrancado vigorosamente la financia-

cion de productos agropecuarios, financiacion

contenida en el Decreto 433 de marzo 3 de

1993 como reglamentacion de la Ley 34 de

diciembre de 1993, aqui hay que hacer un

examen mirnucioso segunlos datos suministra-

dos por el Gerente de la Caja Agraria, esta

cartera a refinanciar asciende a mas de 30.000

millones de :pesos y los valores destinados a

tal efecto s6lo suman 15.000 millones; de ma-

nera que la refinanciaciéon se va a hacer uni-

camente para el 509 de esos nueve productos

agropecuarios escogidos, que ordena la Ley

34 de diciembre de 1993.

Yo creo que aqui se esta engafiando al sec-
tor agropecuario colombiano, que se le esta
ofreciendo una refinanciacion que no debe
existir, ojalé, serior Ministro, nos pudiera de-
¢ir: que se trata de un error, pero las cifras
que hoy tengo sélo estd la mitad de la plata

.de los créditos que califican, que no decir a

lo que esta sucediendo a lsector algodonero
coiombiano, que no decir de lo que esta su-
cediendo al sector algodonero de la Costa
Norte colombiana, 1as cosechas 92-93, yo creo
que no vale la pena insistir en la cifra, se estd
reduciendo -en un 529 mas de 90.000 hecta-
reas se van a dejar de cultivar, implican
23.000 empleos directos y 70.000 empleos indi-
rectos, para un ‘total de 93.000 empleos en la
cosecha de 1992-1993; 23.000 empleos menos
que en la cosecha del afio anterior, eso es el
doble de todo el total de desempleados de la
ciudad de Barranquilla, que asciende a 53.000
personais y que llega a una tasa de casi el
119, realmente la crisis del sector algodonero
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 @s grave, como lo es la de lsector agropecuario

y realmente, si no llega esa refinanciacion a
nuestro sector por cuanto no existen los su-
ficientes recursos realmente, el desastre va a
ser de grandes proporciones, el desempleo que
est4 generando descomposicion social -.porque
hay que decirlo asi, hay que repetirlo hasta la
saciedad, se esta representando una gran des-
compasicion porque indudablemente el cam-
pesinado y el sector agropecuario no puede
cultivar el campo, tratan de conseguir otros
medios de existencia y si no se consiguen me-
dios legales, ustedes y yo conocemos que real-
mente puede llegar a otro tipo de posibilida-
des para garantizar la susbsistencia de su
familia, que -no decir del Sur del Departa-
mento del Atlantico, de mi departamento, es

un caso aberrante, en 1984 se presentaron una.

serie de inundaciones en el sector de Manati y
todo. el Sur, se pidié una emeregencia, se pidio
una refinanciacion, pero se hizo caso omiso
de lo sucedia; luego en 1988, cuando parte
de ese sector de méas de 7.000, de 8.000. cam-
pesinos al Sur del Departamento estaba
comenzando a despertar llego el huracan Joan
y nuevamente destrozé sus cosechas,-se ha
pedido desde ese afio reiteradamente una re-
financiacién a deudas, es un campesinado que

desea pagar, pero -un campeésinado que re-

quiere de crédito nuevos para reactivar la
produccion agropecuaria, hemos venido insis-

_itiendo ante el Ministerio de Agricultura, ante
el Ministro anterior y se han anunciado al-
gunas reactivaciones de esos créditos son mas

de 6.000 campesinos que no han vuelto a
cultivar la tierra, son mas de 6.000 campesi-
nos que han hecho que se disminuya el abas-
tecimiento .del Departamento del Atlantico.
Yo quiero hacer traer aqui unas rapidas ci-
fras mientras’la inflacion del pais crecié en
una tasa del 249% y algo el afio anterior,
mientras el inecremento del precio de los ali-
mentos subi6 una tasa del 289, en €l Departa-
mento del Atlantico el incremento del precio
de los alimentos incrementé a mas del 349,
¢cuales son las ragones, pues muy sencillas y
muy obvias, mientras hace 4 6 6 afios, el Sur
del Departamento del Atlantico lograba abas-
tecer de alimentos el-departamento, todé en
un-50%; repito, en el afio 1992 ese abasteci-

miento llegé unicamente al 12%, el resto de.

los alimentos tuvimos que traerlos de depar-
tamentos distantes, muchos, de manera que si
se quiere combatir la inflaciéon hay que estu-
diar estos casos puntuales, hay que estudiar
estos casos importantes, si no se apoya la
produccion de alimentos en los departamentos
obviamente se encarece y eso obviamente re-
percute negativamente en el incremento del
precio de los alimentos a nivel nacional, tam-
bién, sefior Ministro, debemos referirnos a la
Caja Agraria muy rapidamente porque mis
antecesores ya lo hay hecho:

Yo realmente siento que en el proceso de

reestructuracion se nan aplicado méas bien
pafios de agua tibia, yo méas bien siento que la
inyeccion de dineros que se ha hecho unica-
mente con papeles, con paleles que de nada
sirven a la produccion, al final de mi inter-
vencion- voy a referirme a la Caja Agraria,
porque realmente hay hecho$ aberrantes que
alli se estan sucediendo, vale la pena anotar
que mientras en -el exterior se nos mira como
un gran pais, como un -gran potencial de pro-
duccion de alimentos porque tenemos dos ma-
res, porque somos los quintos en recursos hi-
dricos, porque tenemos una gran luminosidad,
porque tenemos una ‘gran variedad de climas;
realmente nosotros no estamos respondiendo
a estas espectativas nacionales y no estamos
respondiendo a estas espectativas nacionales,
porgue existen unos graves problemas, muchos
de ellos mencionados por mis antecesores, pe-
lo yo quiero mrencionar, sefior Ministro, siete
temas puntuales que son claves para la reac-
tivacion del sector agropecuario: no hay pro-
gramas de riego, no hay una politica cohe-
rente para un programa de riego en el campo

y mientras dependamos de la hidrologia y el
pais siga dependiendo de las lluvias es indu-
dable que soportaremos desastres en la pro-
duccion de los alimentos, al campesinado no se
le da una educacion basica, usted dira que el
Ministerio de Educacion es el que se tiene que
ocupar de estos temas, pero yo pienso que la
politica agropecuaria debe llegar -hasta alla:

qué sentido tiene en municipios netamente

agropecuarios 'que a los bachilleres se les en-
treguen diplomas exclusivamente de bachille-
rato clasico, qué hace un bacihller clasico
en un municipio del Sur del Atlantico como
Campo de la Cruz, como Santa Lucia, que
hace con ese diploma, pues obviamente que va

.a engrosar es a la masa de los desocupados
-cosa diferente seria si esos bachilleres sufren
una metamorfosis, sufren un cambio y en vez-

de bavhilleres cldsicos, vamos por ejemplo, a
entregarles diplomas de bachilleres agrope-
cuarios en los sectores agropecuarios, indus-
triales, en los sectores agropecuarios comer-

ciales, en los sectores del comercio, en fin un-
bachillerato. tecnologico que realmente esté-
mas cercano a la realidad nacional. Mientras

el campesinado colombiano no tenga una real
instruccion esa mano de obra seria poco ca-
lificada y no podemos aspirar a una tecnifi-

cacién que es*necesaria para competir en los.

mercados internacionales. En ese mismoorden
de ideas tenemos que pensar que falta un pro-

-grama mas dicidido de infraestructura basica

en el campo colombiano, realmente sin servi-
cios publicos ‘también tendremos un proceso
como el que hoy estamos viviendo y los campos

‘quedaran so]os_y"Lsin quien los cultive.
- Realmente hay que insitir en el quinto.

punto ; sefior Ministro, y-es en la tecnificacién
del agro colombiano, segin los expertos el
azgucar y el banaho. son cultivos tecnificados
pero es que a través de los afios el pais s6lo
ha ofrecido créditos a corto plazo, créditos
para .financiar una cosecha, créditos para
comprar los abonos, los fertilizantes, para
comprar la semilla, pero nunca créditos a
largo plazo que permitan una mayor tecnifi-
cacién, nunca créditos a largo plazo que per-

mitan que con esa tecnologia-podamos com--

petir a los mercados internacionales, es hora
también que pensemos en esos créditos inter-

nacionales, en esos créditos necesarios para’

darle-una mayor solidez a nuestra produccion
agricola, para darle una mayor solidez a la
competencia del producto agropecuario.

Obviamente al sexto punto ya me referi, es
el ingreso de-productos subsidiados y el ultimo
es el tema de la Caja Agraria, en cuanto al
tema de la Caja -Agraria tuve informacion
hace unos pocos dias que se acaban de nom-
brar o-que se va na nombrar diecisiete geren-
cias en la oficina principal, de manera que
la estructura administrativa, la estructura

organica de la Caja Agraria nuestra, estaria
conformada por un Presidente, por siete Vice- - -

presidentes y por veinte Gerentes, de millon
ochocientos mil pesos de sueldo mensual, vein-
te Gerentes que le implican a la Caja Agraria

una erogacion superior a los quinientos millo-

nes de pesos anuales; veinte Gerentes que
con ese sueldo implican o son iguales que

trescientos funcionarios a nivel de secretarias,

-de mensajeros y de aseadores; de manera que
la Caja Agraria parece ‘que se va a convertir
en una oficina de mucho cacique y poco indio,
realmente no entendemos como si los bancos
mas importantes del pais, las entidades finan-
cieras mas s6lidas pueden realmente adminis-
trarse-con un grupo de gerencias, con un grupo
de vicepresidencias mas acorde -al desarrollo
nacional pero mientras no se demuestre lo
contrario, considero que es escandaloso nom-
brar veinte gerentes para que manejenlos des-
tinos de una Caja Agraria disminuida, sefior
Ministro, el sector agropecuario se encuentra
hoy en estado agénico pero una politica co-
herente, seria y urgente del -Gobierno Na-
cional todavia puede revivirlo, no esperemos

a que se convierta en cadaver porque sera
imposible resucitar ese sector de campesinos;
va a ser un sector confrontado. Un nuevo
conflicto que le nace al pais, puesto que sa-
bemos que en el llano, por ejemplo, ante la

‘crisis de los arroceros, que estan abocados a
la ruina total y absoluta. Muchos pegueiios’

preductores del campo estén.recurriendo por
un estado de necesidad, a cultios ilegales: co-
mo el de la coca. FEsto trae graves consecuen-
cias, y prueba de ello, sefior Ministro, es que
le quiero comunicar que el proximo 28 de
abril, en todos los sectores de los Llanos Orien-
tales de Colombia, van a haber marchas agra-
rias, marchas campesinas, para protestar por
el estado de abandono en que se encuentran,
por el estado de ruina, :por el estado de ab-
soluta indefesion en que estan los producto-
res {laneros, especialmente los productores de
arroz, que han visto amenazados sus merca-
dos, -porque desde -Venezuela se estin ven-
diendo arroces de muy buena calidad y muy
baratos, que no son producidos en ‘Venezuela,
como decia el honorable Senador Marin .Ber-
nal, sino que obedecen a multinacionales de
la comercializacion de ese producto, que han
sembrado la ruina absoluta, no solamente de

los pequefios productores sino también de esa:
estructura agricola de produccion que es un:

esfuerzo del sector privade en los Llanos
Orientales, que llevamos cuarenta afios mon-
tando agroindustrials sin ninguna ayuda del
Estado porque ni siquiera tenemos. carretera,

cemo 1o prueba que en estos momentos la via -

Bogota-Villavicencio esta sufriendo derrum-

bes y estéd incomunicada como ocurre en todos:

los inviernos. Por eso, sefior Ministro, le quiero

pedir- a usted que me ponga atencion en esta:

noticia que le hago; de que si el Gobierno no
procede con diligencia y con acierto, el pré-

.ximo 2 8de abril en los Llanos -Orientales,

pueden ocurrir hechos muy graves aunque
esperamos nosotros que las cosas transcurran
pacificamente pero realmente los campesinos
del Llano estan desesperados, estin en una
situacion .de. angustia porqiie no aguantan
mas y porque no ven de ninguna parte la pre-
sencia del Estado gue llegue a.solucionar sus
principales necesidades. Quiero dejar esa comns-
tancia y quiero invitar al Gobierno a que pro-
ceda con prontitud a solucionar los problemas

gravisimos que estan afrontando,. no -sola--

mente los campesinos del Llano, sino los cam-
pesinos de toda Colombia. Gracias doctor
Cepeda.
Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Elias -Matus Torres:

Yo quisiera aprovechar este importantisimo
debate de esta tarde para expresar no sola-
mente mi solidaridad con los planteamientos
que aqui se han hecho por los honorables
Senadores citantes que han hecho una radio-
grafia muy cruda. muy descarnada de la grave

crisis que est4 pasando en estos momentos.

el campesinado colombiano, pertenezco a una
region que es fundamentalmente agricola co-
mo es el Llano, nuestra vocacion secular ha

sido la agricultura somos agricultores por na- -

turaleza y :por que nos gusta hacerlo. En estos
momentos en forma coyuntural y pasajera el
Llano esta vivienda una bonanza petrolera que
ha traido muchos beneficios, pero que tam-
bién nos ha traido gravisimos problemas como
es el problema de las migraciones de grandes
sectores de compatriotas nuestros, meneste-

rosos, abandonados del Estado que han ido al..

Llano a buscar una mejor oportunidad. Y
tiene toda la razén el honorable Senador
Efrain Cepeda, cuando hablaba que esta crisis
del agro no solamente tiene unas consecuen-
cias econdmicas sino sociales, a mi me parece,
sefior Ministro. doctor José Antonio Ocampo,
que los agricultores colombianos si no se toma
una decision acertada, rapida y adecuada de
parte del Gobierno Nacional y de parte de
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usted, sefior Ministro, como cabeza del sector
agropecuario ese sector de campesinos va a
ser un sector confrontado, un nuevo conflicto
que le nace al pais puesto que sabemos que
en el Llano. por eJemplo ante la crlsls de
los arroceros que.

\Y

Negocios sustanciados por la Presidencia.’

Por Secretaria se dejan los siguientes
documentos para ser publicados en la Ga-
ceta del Congreso.

Santafé de Bogota, D. C., marzo 24 de 1993.
Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de la Repubhca

Ciudad.

Estimado doctor Pumarejo:

En atenciéon a la Proposicion numero 124

-del 16 de marzo del presente afio, la cual fue

recibida en este Despacho el 19 de los co-
rrientes, y con el objeto de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 249 de la Ley 52
de 1992, le estoy remitiendo las respuestas
correspondlentes al cuestionario de la propo-
sicién. referida: - - -

Para mayor ilustracion de los Senadores
citantes, incluyo el documento Conpes “Papel
del SENA en la Modermzacmn de la Eco-
nomia”. -

Reciba mi cordial ‘saludo,

Luis Fernando Ramirez Acuiia )
Ministro- de Trabajo y Seguridad Social.

CUESTIONARIO AL SENOR MINISTRO

DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

-SOBRE LA REESTRUCTURACION DEL
SENA

Proposicion nimero 124

1. Si es cierto--que el SENA llegé-a un
estado de colapso, sirvase decir los -nombres-
de los Ministros de Trabajo 'y Directores-del
SENA responsables de la crisis actual de la
entidad. ’

Un “colapso?, -conforme a-la- definicion del
diccionario de la Real Academia de la Lengua,
es la. “postracién repentina de las fuerzas
vitales, determinada por debilidad de la in-
fluencia necesaria de los centros nerv1osps

Teniendo como base esta definicion, en
modo alguno puede decirse que el SENA esté
“colapsado”. Sin embargo, es.innegable que
en los ultimos-afios ha mostrado sintomas de

" estancamiento y debilitamiento de sus accio-

nes, provocado no en la responsabilidad de
quienes fueron sus directores o en los Minis-
tros de.Trabajo, sino en multiples factores
negativos de diversa indole y que estan estre-
chamente ‘ligados a su forma de operar.
Algunos de ellos, por via de -ejemplo -son:
asignacion, en muchas -ocasiones. por -la mis--
ma ley, de labores propias de otros 6rganos
del Estado, lo que implica desviaciéon de re-
cursos humanos y econémicos; escasa prepa-
racién basica académica de los recursos-hu-.

- manos disponibles, lo que .sumado a su poca

voluntad de superarla que imposibilita su
actualizacién y la inmovilidad en..el desem-.
pefio de.los empleos,-impiden ia. estructura-
cién de programas de-formacién que atiendan
a las nuevas necesidades del sector -produc-

ivo; rigidas normas laborales que han impo-

bilitado la .utilizacidon. plena de.la capacidad
disponible de los recursos humanos; dispen-
diosos tramites administrativos que es nece-

sario surtir para dotar a las unidades opera-

tivas de los recursos indispensables para su-

funcionamiento, lo que imposibilita el desa-
rrollo, modernizacion y ampliacién de las
acciones de formacién, por carencia de ele-
mentos y la ejecucion de proyectos de natu-
raleza ‘tecnolégica que exigen oportunidad y
eficacia en el suministro de insumos; exceso
de tramites administrativos que implica la
necesidad de disponer de elevado numero de
personal .para atenderlos, sacrificando 1Ia
operacién, hasta el punto de mantener hoy
en dia una relacién de casi un (1) funcio-
nario administrativo por cada instructor. Es
asi como de una planta de personal de 8.384
funcionarios, solo 4.456 son instructores, de
los cuales 3.145 son de tiempo completo los
restantes, 1. 311 de tiempo parcial.

~Por lo expuesto, se llegd a la conclusion
que .el SENA debia cambiar su forma de
operar los centros de formacion y servicios
tecnologicos, esto es el como hacer, pues de
lo contrario su funcién y obligaciones con
los trabajadores y el sector productivo cae-
rian en la inoperancia.

Considera el Gobierno gque es una muestra
de inoperancia y negligencia esperar a ‘que

un organismo del Estado llegue al estado de’

“colapso” para dar inicio a las acciones ten-
dientes a solucionar los problemas que le
llevan a él, como ha ocurrido en muchas

ocasiones; por el contrario, en acatamiento

a las nuevas disposiciones constitucionales

que imponen al Estado la obligacion de

adecuar sus actuaciones a los principios de
eficacia, oportunidad y eficiencia (articulo
209), se dispusieron los. mecanismos nece-

sarios para que la operacién del SENA se

libere de los obstaculos que le estan estan-
cando y-pueda responder adecuadamente a
las exigencias de la economia colombiana

moderna, sin- esperar a que se ‘colapsara’.

para hacerlo.

2. Sirvase identificar a las personas o en-

tidades que se haran cargo de los 90 insti-

tutos técnicos o corporaclones que reempla-
zaran al SENA

E]l SENA no sera reemplazado por ninguna
persona o entidad. Tal como lo sefiala en
forma clara y precisa el articulo 19 del De-
creto -2149 de 1992, el SENA era Yy -sigue
siendo un establecimiento publico del orden
naclonal con personeria juridica, patrimo-
nio propio, autonomia administrativa y ads-
crito al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. B

‘Ahora bien, sefiala la norma que el SENA
“contratara la administracién de sus cen-
tros”, esto es las simples unidades operativas,
con las personas jurfdicas sin animo de lucro
que conformara la entidad para ello, siendo
que el mismo SENA formard parte de las
mismas, tanto en su composiciéon organica
como en la directiva.

Esto significa que el SENA solo cambiara
el como hacer y no el que hacer. Es evi-
dente, pues se deduce del texto del Decreto
2149 de 1992, que continuara desarrollando
sus labores, las que siempre le ha sefialado
la ley, esto es el que hacer (la formacion

profesional integral, el desarrollo de activi-

dades de naturaleza tecnologlca y el sistema
de informacion para el empleo), pero modi-

ficara el como hacerlo, buscando con ello-

la optimizacién de los resultados de sus ac-
ciones, liberandolo de los escollos que le han
venido restando efect1v1dad y buscando _evi-
tar, a tiempo, que por no adoptar estos cam-
bios  en la operaciéon la eficacia que siempre
m0°tro se transforme en ineficiencia,

Es evidente entonces que mediante proce-
dimientos agiles de operacion, estimulos a la
productividad .de los recursos humanos, etc.,
que no se duda se lograra mediante el siste-

- ma de administracién de los centros previsto’

en el Decreto 2149 de 1992, se alcanzara la

eficiencia que se esta perdiendo, se moder-
nizard el que hacer del SENA y se podra

ampliar la cobertura de los servicios que

estda obligado a .prestar, conjuntamente con
los empleadores y los trabajadores, logrando
asi “socializar” el desarrollo de acciones que
permitan alcanzar el “conocimiento” por el
mayor numero de trabajadores, la disponi-
bilidad de mano de obra calificada por el

sector productivo, el impulso a las activi--

dades de naturaleza tecnologwa ¥y el manejo

de un sistema de informacién. para el em-

pleo que garantice la incorporacién de los

trabajadores al medio productivo, lo que

permitira al Estado, por conducto del SENA,
responder en este sentido a la modﬂrmzaclon
de la economia colombiana y el desarrollo
del pais.

3. Describa la trayectoria pedasdgica y la

infraestructura de’ que dlspouen esas perso-
nas o entidades actualmente .

Las personas Jurldlcas sin animo de lucro

que se encargaran de la administracién de

_ los centros de formacién profesional y ser--
vicios tecnolégicos no estan = actualmente

conformadas. En el momento el SENA ade-

lanta las gestiones tendientes a su creacion.’
En lo que hacé referercia a su trayectoria’
pedagodgica y la infraestructura dlsponlble,’

es logico que cuenta con la-que posee el
SENA, pues esta entidad serd quieh las con-
forme, oriente, vigile, ete. y formara parte

de -ellas, tanto “en ‘su creacién como en s’

direccion. -

.- {Cudles son las utilidades gue van a
reclblr quienes administren los ‘S0 mstltutos

tecmcos"

Es de la naturaleza dé las personas juri-

dicas sin animo de,l_ucro que los asociados:
no perciban utilidad alguna, derivada de las:

acciones. que realice aquella. Como conse-
cuencia, ninguna ‘de las personas que junto

eon el SENA conformaran las corporaciones:

encargadas de administrar los centros de

formacion, recibirdn utilidades de tipo eco-
noémico derivadas de sus acciones. '

5. <,Céli10 gax'anfiza el Estado que en el

futuro no transferira a esas mstxtucloues los‘

activos del SENA"

El artlbulo 37 del Decreto 2149 de 1992
expresamente -dispone que la' entrega .de los
bienes de los centros del SENA a las personas.
juridicas sin.animo -de luero que los admi-
nistraran, se hard mediante figuras juridicas:
que no -impliquen transferencia del dominio.

Asi, la misma norma prevé la imposibili-
dad de transferencia del dominio - de los:

‘bienes -del SENA, presentes y futuros, a
cualquier persona wque- los reciba, para su-

admlmstracmn

Ahora bien, desde el na01m1ento del SE‘\IA

en 1957, la. ley dispuso que los empleadores

" debian- contribuir a la formacioén de los tra-.

bajadores'y es por ello que desde entonces
todos aquellos que utilizan mano de obra
laboral aportan, sobre el valor de sus._noé-
minas, un porcentaje que esta destmado al
sostenimiento del Servicio Nacional de Apren-

dizaje, SENA, en forma exclusiva. Estos va-

lores pa.gados por todos los empleadores del
pais son los que conforman el presupuesto
del SENA, entidad que ha realizado todas
sus acciones con ellos, pues.no le ha sido
asignada partida alguna en el Presupuesto
Nacional durante su existencia, hecho que
puede ser verificado en las leyes que lo adop-
taron cada ario.

Es asi como, a pesar de no preverlo la

Constitucion de 1886, los empleadores desde
hace 35 anios.vienen dando vida econc‘)mica
ai SENA, sin la cual habria dejado de ex1st1r
o no hubiera nacido.

e
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Entonces, la nueva Carta Magna sélo asig-
né una mayor responsabilidad a los emplea-_

dores en la formacién de los trabajadores,
la que no podia ser simplemente economica,
pues ya la habia dispuesto la ley. Es enton-

ces claro que el querer de aquella no es otro.

que vincular a quienes ofrecen empleo al
desarrollo de las acciones.de formacion pro-
fesional integral de los trabajadores, con-
juntamente con el Estado, tal como la misma
letra sefiala en forma expresa.

Ahora bien, el Decreto 2149 de 1992 - dis-
pone que los bienes del SENA seguiran sien-

.do de su propiedad y por ende, que asi.lo

sefiala el articulo 37, estaran destinados a
los programas de formacion.

3. Las facultades del articulo Z(i transi-

torio finalizaron el 6 de enero del 93. ;Rea-.

lizar una reforma posterior a ella no es
abiertamente inconstitucional? Las faculta-
des eran de reestructurar, pero en ningiin

momento privatizar. ;Por qué el Gobierno,

hace ello, aiin desatendiendo las recomenda-
ciones gue en este sentido dieron los comi-
sionados Betancur Cuartas, Diego Younes
Moreno y- Humberto Mora Osejo?

El 'Gobierno Nacional,
puesto en el articulo 20 transitorio, disponia

de un plazo de 18 meses para adoptar las’

disposiciones tendientes a modernizar las en-
tidades estatales, lo que efectivamente hizo

dentro de ese término. Ahora el desarrollo’

y puesta en marcha de las decisiones adop-
tadas en el Decreto 2149 de 1992 se ejecutara
en el plazo sefialado en el mismo, pues es

simplemente una labor de ejecucion de las"
aquéllas, 1o que en modo alguno puede v10—'

lar la Constitucion.

A la segunda pregunta contemda en este
numeral, se indica que el SENA, conforme lo
expresa el articulo 19 del Decreto 2149 de
1992, no se ha privatizado, pues continua

siendo un establecimiento. publico. Ahora’

bien, la norma que lo reestructura se limita
a cambiar el sistema de operacion de las
unidades a-través de las cuales ejecuta las
acciones de formacién, ampliando. la parti-
cipacién de los sectores nacionales destina-
tarios‘de ellas,-en la toma de las decisiones,
a eliminar los escollos que le impiden-~ la
efectividad y eficiencia y a permitir la supe-

racién y mejoramiento de los recursos hu-.-

manos que deben atenderlas, todo ello. en
busca de ampliar la cobertura. y mejorar la
calidad de la .formacién profesional y .los

programas de naturaleza tecnolégica que la’

nutren.

Sin embargo, estos cambios no r-esultan
novedosos frente a la nueva Constitucién,
‘toda vez que la Ley 29 de 1990, relacionada

con las politicas destinadas al fomento de

la ciencia y la tecnologia y las normas dic-
tadas por el Gobierno Nacional en- ejercicio

de las precisas facultades en ella otorgadas,.

ya disponian que las entidades estatales-po-
dran asociarse con los particulares para el
desarrollo de actividades de naturaleza tec-
nolégica.

Es asi como el Decrteo-ley 393 de 1991 que
regula los contratos. de asociacién, prevé que
la Nacién 7y las entidades descentralizadas
pueden formar parte de personas juridicas
con o sin animo de lucro, efectuar aportes

-en dinero, especie o industria para su 'in-

greso, vender sus acciones de participacion
en ellas, etc. con el objeto de impulsar pro-
gramas destinados al fomento de actividades
de naturaleza cientifica o tecnoldgica.
Ahora bien, la misma Constitucion prevé
la participaciéon ciudadana en las acciones
del Estade y baste citar algunos ejemplos.
La Carta sefiala que la formacion y la
educacién son un “‘servicio ptublico”, por ello
debia adecuar el -SENA su-operaciéon para

garantizar el mayor cubrimiento dentro- de. .
la noblacién trabajadora y.la eficiencia en -

su prestaciéon. dando asi cumbvlimiento al
mandato contenido en el articulo 365: ‘“Los

conforme lo dis-

- servicios publicos son inherentes a la fina-

lidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los

. habitantes del territorio nacional. Los ser-

vicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la léy, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por
comumdades organizadas, o por los particu-
lares.

Notese que aun esta d1spos1c1on le permite .
al Estado prestar los servicios publicos, uno-

de los cuales es la educacion, directamente
o0 a través de otros. Ello destaca aun mas el
querer del articulo 54 de la misma Constitu-

cién, que no es otro que el de vincular a los -

empleadores a las acciones que emprenda el
SENA para la formaciéon de los trabajadores

‘¥ el impulso de la ciencia y la tecnologia.

Igualmente, dispone la Constitucion Poli-
tica en el articulo 95:-“... Son deberes de la
persona y el ciudadano: ... 5. Participar en

- la vida politica, civica <y comunitaria del

pais.
La dec1s1on de organizar personas juridi-

. cas sin animo de lucro destinadas a ejercer

la administracién de los centros de forma-
cién del SENA, conformadas por los traba-
jadores, los empleadores, las universidades y
el mismo SENA, es el medio qué permite a
los ciudadanos.el-ejercicio del deber impuesto
en el articulo 95, pues ello les permitird.in-
tervenir directamente en la toma de las deci-
siones tendientes al mejoramiento de la cali-

dad y cantidad de la formacién profesional-

integral de los trabajadores, el desarrollo de

la tecnologia y del sistema de informacion .

para el empleo, que no es otra cosa que la
partlclpaclon en la vida civ1ca y comumtarla
del pais.

Concordante con la- anterior disposicién,
debian ‘también adoptarse las medidas ten-
dientes a garantizar, por el SENA, el cum-
plimiento de- la. obligaciéon del Estado de
... facilitar la participacién de todos en

las decisiones que los afectan y en la vida.

econdémica, _politica admlnlstratlva y cultu-
ral de la Nacion. , contenida en el articulo
29 de la Const1tuc1on Nacional y que forma
parte de los ‘“principios fundamentales”.

- 4. Segun el articulo 359 de 1a Constitucion
de 1991, las rentas de destinacion éspecificas
tienen que ser para inversion social. Ese es
el caso del SENA mientras se utilicen para la
formacién profesional. Con el Decreto 2149
de 1992 las corporaciones- que administran
los centros atenderan formacion, informacion

del emples y servicios .tecnoldégicos, con los .

dineros del SENA. Esta ultima actividad no
es propiamente de inversion social. ;No se
violaria asi este principio constitucional?

Tal como se expuso antes, las actividades
de naturaleza tecnolégica que adelantaran
los entes administradores de los centros del
SENA estan destinadas a enriquecer los pro-
gramas de formacién profesional, pues no
tendrian otra razon de ser; es precisamente
eso lo que dispone el Decreto 2149 de 1992 en
el articulo 39 al sefialar: “El SENA tiene las
siguientes funciones: . 49 Dirigir, coordi-
nar y fomentar el desarrollo de actividades

de naturaleza tecnoldgica que enriquezcan:

las acciones de formacion.

Ahora bien, estas’ actividades las viene
desarrollando” el SENA, aunque en escasa

proporcién; se espera que al incrementarlas
y ‘mejorar su calidad, generen ingresos im-
portantes, derivados de la prestacion de ser-
vicios tecnoldgicos, pues hoy los producen
en la. misma proporcién que se prestan. Los
mismos seran pues autofinanciables y gene-
raran recursos para reinvertirlos en las accio-

nes de formaciéon y el mejoramiento de la .

remuneraciéon de los instructores, cosa hoy
imposible ‘dada la rigidez de las normas que
regulan el régimen salarial de los servidores
publicos.

El sistema de mformacmn para el empleo
no es otra cosa que-el complemento ‘de las

acciones de formacion, pues tiénde a deter-
minar tanto la oferta de empleo como la
demanda real, que permitird determinar cua-
les son los campos del sector productivo que

© requieren mano de obra calificada y su espe-

cialidad y las deficiencias en la que se ofre-
ce, con el fin de adecuar y actualizar los
programas de formacién profesional integral
a_las reales condiciones del mercado laboral,

_buscando con ello que los trabajadores capa-

citados se incorporen inmediatamente =z
medio productivo, -evitando asi la formacion
que conduzca al desempleo, que no sG6’0
provoca desilusiéon en los trabajadores, sino
el desperdicio de recursos financieros impor-
tantes.

Es innegable que adicionalmente el resul-

tado de esta accion, subproducto de la for-

macion, producirda un beneficio social, pues.
permitird poner en contacto a quienes ofre-

cen el empleo y a quienes lo buscan, con lo

que se presta un servicio adicional que es

inversiéon social en los trabajadores colom-
bianos.

5.7¢(Por qué el SENA sélo forma 19.000_
aprendices, si la Ley 188 de 1959 preve la for-

macién de uno por cada 20 trabajadores en
cada empresa, lo cual elevaria la cifra o por

“lo menos 200.000 aprendices cada afio en

formaciéon? ;Coémo se les ha expedido paz-

y salvo a los empresarios?

~ Efectivamente el SENA s6lo forma 19.000°
aprendices. Igualmente- cierto es que la ley

- prevé la formacién de uno de cada veinis
trabajadores en cada empresa, 1o que lleva-- .
ria a una cifra cercana a los 120.000 apren-’

dices, si se tiene en cuenta que no hay gra’n‘
homogeneidad en el sector empresarial y.

gran parte de este estd constituido por micro-
empresas y empresas pequefias que no estan
obligadas o que simplemente evaden la -obli-

_gacion.

Precisamente el Decreto 2149 de 1992 ha
redefinido la mision del SENA, en procura

de rescatarlo de la infinita dispersién de ac-""
que se le han

ciones, importantes todas,
venido adjudicando y que lo han llevado a
distraerse de su misién principal, la forma-

- ¢ién profesional integral. Tal dispersién es

causa fundamental de la baja ocupacion de
los centros, lo es igualmente de que los cupos
para aprendices sean tan reducidos dado quz
el nuimero de instructores no se han incre-

mentado en términos generales, cuando si.

han aumentado las misiones encomendadas.

El documento Conpes social ‘002 del 23 de-

febrero de 1993, luego de analizar la gestion
del SENA, ha preestablecido precisas politi-

cas tendientes a reestablecer al SENA su mi--

sién, incrementando las metas de aprendices

- a ochenta mil por afio, dejando un espacio-

"

util en el campo de la capacitacién destinado

a, la recalificacion de mano de obra actual--

mente vinculada al sistema productivo, para
lo que se propone modificaciones a la ley
de aprendizaje, y por otro lado, abriendo la
posibilidad de calificar o. recalificar a los
recursos humanos actualmente no ocupados
0 los que sean desplazados por efectos de la
modernizacion de las empresas, o del Estado,

a traveés de los servicios de adaptacion la-

boral industrial “SALI” y los servicios de

adaptacion laboral de los servidores pubhcos

“SALSP”.

Referente al paz y salvo expedido a los’

empresarios, de acuerdo con las normas,
éstos lo solicitan generalmente para los even-
tos de participar en licitaciones publicas ante

- el SENA o cuando la Direccion de Impuestos

Nacionales lo requiere para asuntos tribu-.

tarios. En tales casos el SENA lo expide si

los empresarios han cumplido econ sus obli-.

gaciones cuando han sido exigidos, mas sin
obligarlos al imposible cuando por razones
de cupo el SENA no puede aceptar los que
por -ley les son obligatorios.

N T
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- 8. ¢Por qué solamente se utiliza el 509,
de la infraestructura de la institucion?

La subutilizacion de los centros, que la
entidad -ha estimado en un 369, responde
2 multiples factores. A manera de ejemplo
se. podria mencionar: a) La dispersion de
acciones en que se ha involucrado la entidad
por parte del Gobierno,.tal como se reconoce

en el documento Conpes ‘del presente afio .

afio sobre la entidad; b) las restricciones de
planta, 1a ¢ual practicamente no ha crecido en
los ultimos ocho afios; ¢) la imposibilidad
de reinversion de los recursos que generan
los mismos centros para ampliar las accio-
nes, por limitaciones que impone el manejo
presupuestal; d) etc. Todos estos factores
dificilmente podian ser superados por la en-
tidad en el anterior marco legal. El- Decreto

2149 por su parte permite superar las ante--

riores. limitaciones, ya que también se han
involucrado acciones referentes a servicios
tecnologicos ‘(tales como: informacion tee-

nologica, asistencia técnica, investigacion-

aplicada, etc.) que pagados por el empresario
gue- los recibe permitira ingresos, los cuales

a.su vez facilitardn el pago de una mejor:
remuneracién de los instructores, elemento-
este considerado también como uno de los-
graves problemas de la inflexible estructura

estatal, que ahora se resuelve.

7. ¢La Gnica manera de modernizar, des-
centralizar y coadministrar los centros del

SENA es entregarlos a. las corporaciones pri--
vadas? Los convenios de cooperacion técnica-

interracional; han modernizado y actualiza-

.do el SENA, gracias a- que se realizan por

mecanismos-del Estado;-que facilitan y con-
fribuyen. a ello.. {Por qué. entregarle si el

Estado en. éste aspecto debe pensar en- todo
-el pais y no en un sector en particular?

- No puede decirse, en estricto, que la unica-
manera de modernizar, descentralizar y coad-

ministrar 10s éentros del SENA’es entregarios

ar las' corporaéioniés privadas.  Si es ircues-’

tionable gque la mejor forma- de vincular a
las .comunidades en Ios. asuntos que les ata-

ften es invitandolas a participar activamerite’

en la toma de decisiones sobre ellos y la
manera mas propicia. es asignandoles el po-
der y la autonomia necesaria.

" Por otra parte, es cierto que el SENA e§.

el producto de' la cooperacion técriica inter-
riacional en programas de gobierno a gobier-
rio, los que han sido efectivos en el pasado
de 1a entidad, pero que resultan lentos -ante
lis cambiantes necesidades tecnolégicas de
oy, e igualmente ante el imperativo de ad~
guirir teéhélogia§ de punta o de primer
oérden, no siempre disponibles en los esque-
mas mencionados, ni aplicables con la cele-
ridad debida. Hoy el SENA ha-debido recurrir
% la compra de fecnologia, a negociar con

- sectores privados exXternos, a conseguir, en

wveces con caracter urgente, lo-que se re-
quiere en diversas areas de la produccion.
Hay que afirmar, ademas, que el SENA con-
tinuara siendo, domo Estado receptor de esa
o.comprada, por lo que se seguird pensando
en el pais, en- sus sectores econémicos de

interés' prioritarios ségun los defina el go—'

bierno y en aquellos en los que 10§ nichos

de 1as.vertajas ecomparativas se encuentren.
En una palabra el SENA continuara vincu= .
Jlando la ‘eooperacion tecmca mternaclonal
"y nacional. .

8 sPor Gué sé habla hoy de coadlmmstrar

el SENA en partrculzr con los greinios eco-_

nomxcos, si- desde- su naclmlento hace 36

‘dAfios;; en- sus consejos dlrectlvos nacmnales )
-‘y reglonales ‘hay presencla del Goblerno, los-
. gremms y las: traba;adores" L

+La nieva forma de- adrmmstrzr los cent,ros~
de formacion del SENA,. e si;-no’ corres--

‘macion- -vaya - al misnio 'y -se’¢on

ponde a lo que en el pasado inmediato se
ha dado, posiblemente si tenga alguna rela-
cion o semejanza con los procesos dados en
sus inicios y hasta el ano 1968, cuzndo por
razén de la reforma de la Constitueién de
ese afig, se involucro dentro del nuevo régi-
men estatal y ‘la normatividad establecida
para éste, perdiéndose la flexibilidad opera-

cional, la oportunidad en la‘ respuesta, la.

retribucion adecuada a los instructores y de-
mas ventajas que permitieron el nacimiento
y consolidacion del sistema.

Finalizada esa etapa, fue notorio el cambio

en la administracion del SENA y decrecié
sustancialmente la injerencia: del séctor pro-

ductivo en las decisiones, al punto de con-
vertirse en permanente su queja ante Ias
imposiciones de politicas extrahas a la for-
maeiéon profesional, que extranaron el que
hacer de la entidad.

Ahora, retornando en mucho al SENA ini-
ciado, operacionalmente hablando, y cono-
ciéndose la madurez alcanzada por las dis-
tintas regiones del .pais, asi como Ia mayor
capacidad de quienes intégran el sector pr‘o
ductivo, se pretende descentralizar la aceion
de autonomia e involucrar a los que integran
el sector productivo, trabajadores y emplea-
dores, una gestion social que le es cercana,
la_de la formaciéon profesional, a la que le
Obliga la nueva Coistituciéori y los tiemnpods
eh que vivimos y que nos comprometen a todos
por igual.

Estamos ante un 1eto El Estado, por una
parte, obligado en su tarea de la formacmn
por siempre como corresponde a sus-deberes
ante la edueaeion -y por otro, el seetor
privado, que ahora también ha adquirido

. deberes en ese campo y al gue hay que compe-

rietrar, acercar y facilitarle el ingreso y de=-
cision en la tarea.

9. (Los comités asesores de centio en la
direccién y gestlon de los centros ne harian
innecesarios la entrega de -éstos a las’ corpo-
raciones privadas? ) -

Los comités asesores de centro fueron una
alternativa gque la  administracion implemen-
t6 buscando una més activa participacion

.de los usuarios del SENA. Sin embargo, la

evaluacion -que en su momento se hize de
los mismos, mostré sus limitaciones en tanto
legalmente no tienen todo el peso para hacer
valer sus orientaciones. En el nuevo esquema

de corporaciones, la partiecipaeion de la co-.

munidad resulta efectiva y no los eonvierte
en convidados 'de piedra ya que gozaran de
la autonomia necesaria para decidir los ofi-

cios en los cuales se dara formacion profe- °

sional, la cantidad de ciudadanos que debe-
ran ser formados y los .niveles de dicha
formaeién con sujecion a progranias pedago—
gicos prev1amente establecidos.

-Qué saben los gremios econipmicos de
dlagnostlcar planear, proyectar, administrar,
operativizar, y todas las demas acciones inhe-
rentes a listar técnica y pedagégieamiente
todos los elemientos pard atender la forniz-
cion profesional?

Como bien lo afirman los -Senadores ci-
tantes, en 1a pregunta 9%, los comités asesores

de centro, han venido cumpliendo una fun= -
cion tal que permite deducir que-los sectores -

gerenmales si poseen conocimientos’ pala

orientar las acciones de capacitacion.y de for—w_.
macion profesional. Son, adeinss; conocedores
de las necesidades del medio" produetivo, ya-‘-s

queé son parte de €], comuntamente eomn: los -
trabajadores, e inclusive conocen como nad:1e~

mejor-que el Estado; el corazon-de cada- ofictos-

¥ tendran el maximo interés™en- que Iaf for‘

respuesta adecuada: a los requeri
- Por- -otra-’ parte,- €l -SENA

conocedor  de.las .técricas -y precedzmwntos—:

r.ntedernizacion de-la economias.

pedagogicos para desarrollar la formacion

profesional, estara presente al lado de empre--

sarios, trabajadores y universidad, para apo-

yar las acciones que se deban efectuar, revisar-

los derroteros pedagogicos para adeécuarios a

las necesidades, aportar les estudios perti-:

nentes que faciliterr las decisiones que deban
teniarse, y en un todo, ccldborar ¢con su expe-

riericia en-el proceso que se inicia y que tiende-
. a. vincular a las comunidades en las. deci--
siones que les comprometen, en el case que-
nos ocupa, el sector productivo, trabajadores -

y empleadores grandes, meéedianos y peque-
nigs, asi como la universidad, en la orienta-
cion de la formacion profesional del hombre
colombiano para el trabajo. '

"11. El SENA es un excelente mecanismo de-
redistribucién del ingreso del pais, por la via-

de la capacitaeion. Si el SENA entrega sus
mejores centros a las corporaciones privadas

'y éstas funcisnan: en proporeién a sus recur--
sos del 2% la capacitacion en el sector agro--

pecuario que es subsidiada, desapareceria.
;,Quién atendera, con qué recursos, los centros

. dgropecudrios y los programas de capacita-

cion rurales, si estos sectores no son autosu-
ficientes? ’ .

El SENA, conid éntidad del Estado que sigue
siendo, captara ld totalidad de los aportes que
deben efectuar I6s empleadores, publicos y

privados, y como también corresponde al

Estado, hara la redistribucion de tales recur-
sos en las diferentes regiones del pais dentro
de los diferentes sectores ecordniicos, como
hasta ahora lo ha hecho, atendiendo, segun

- lo ha dispuesto.el Consejo Directivo.Nacional,:-

al nivel de aportes -de la respectiva region,

a la poblaéién eeconéthigamente-activa-.aten--
dida; a las mmecesidades basicas no satisfechas: .
¥ al interés o neécesidad de apoyar un espe-.
cial désarrollo de una acnwdad -0 seetor eco-
‘némico de caticter local, como puede ser el',

caso de surgir un evente no prévisto, del .que

“los descubrimientos petiroleros. resultan un’
buen- eJemplo ¥ que haeen que la capacita=
cien en’ determmados oficios deba reallzarse‘ :

con urgenc1a

De 1o anterlor se- deduce que.el sector. agra-'
rio, primario y extractivo, continuars.siendo”
subsidiado por los seétorés mas dinamicos de’

. la ecoriontia, coxio ha §idd hasta hoy, ya que --
el asignar a cada sector lo que en si aporta,.

atenta contra el sentido de la justicia redis-

tributiva y- seria un error mayusculo en el .

que no se incurrira.

Adicionalmente, debe a,flrmarse tamblen
" gue presupuestalniente cada centro contara,
cottr las mismas reservas de que actualmente.
dispene, Ias que sSe veran. sustancialmente

reforzadas con los ingresos que podran gene-

rar con la prestacion de servicios tecnologi-.
cos y con la explotacion adecuada de sus, -
aetivos, como respaldo a la formaeion, y en el

caso especifico de 16S centros agropecuarios,
con el uso de los terréfios’ con que cuentan.

De ésta manera el sector agropecuario ten-
dra la sohdez y respaldo que sus acciones”

am*eritan

" PROPOSICION ADITIVA

I Se meﬁéiona qieé la entréga de 12 admi--
istraciéon. de 165 cerifros déI SENA (96 en’

ﬁal) a las eorporaclones prlvadas segun lo

- prevé el Decreto 2149 de 1992, se efectiia en I
. iécesidad. de moderhizarle. Segun el dctual
Directsr Genefal; ésta Moderitizacion en 1991
¢ostaba”$ 60.000:600: ;Doiidé estdn- prevnstas_

. egtas partldas """ precms actuanal’es enta én-
trega de ks« corporaclones al sector prlvado" -

" n\-

‘Bl Gmblemo Nacwnal eolisciente.de los cos—‘- '
.‘tos que: 1mplrcaré: la fitodernizacion” de los -
| centros-del SENA; previo’ en” el- Dogumento . -
*@enpes. Social 002; adoptado-&l1723- de“febrerof- -
’pasado, -deiiominado <Papel-: delmSENA ‘en: k@
RN DR - o ) |

»
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citar al Ministerio de - Hacienda y Crédito
Publico: a) Adelantar los tramites requeridos
para incluir los recursos necesarios para la
puesta en marcha de los planes de actuali-
zacion dentro de la programacmn de endeu—
damiento externo para el proximo afno.

En esa forma, estd previsto, dentro de la;s
politicas gubernamentales, el financiamiento
de los programas de modernizacion de los
centros del SENA, con recursos provenientes
del crédito externo. -

2. El.articulo 54 de la Constituciéon del 91
dice: “Es obligacién del Estado... ofrecer
formacion y habilitacion técnica a quienes
1o requieran”. Siendo asi, el Decreto 2149 de
‘1992 ‘viplaria la Censtitucién al entregar lo
que el Estade tendria para ello, al sector
privado.

Donde estan colocados los puntos suspen-
sivos, en el texto transcrito de la pregunta,
la Constitucion Politica incluyod a los emplea-
dores. Es asi como-la Carta sefiala que: “Es
obligacioh del Estado y de los empleadores
ofrecer formacion y habllltaclon tecmca a los
-que la requieran.
~ Es entonces 1nnegab1e que la m1sma Oarta
Impuso la obligacion de formar a los trapa-
‘jadores,; . no solamente al Estado sino a lgs
empleadores, a diferencia de la anterior que
‘sefialaba al Estado como tnico obligado a
garantizar la educacion, incluyendo en- ella
‘1a formaci6n profesionai, entendida ésta como
la preparaciéon del hombre para el trabaJO
-productivo mmedlato <.

Repubhca de Colombia . .
MINISTERiO DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL
Departamento Naeional .de Planeac1on

PAPEL DEL SENA EN Sl'_.A MODERNiZACION
- - DE LA ECONOMIA

Documento CONPES SOCIAL 002 Ministerio
de ‘Trabajo-DNP-UDS -

Santafé de Bogofa, D. C., 23 de .febrero de 1993.

_ Circulacién: Miembros CO’NPES
Versién: Aprobada. .’ o

INTRODUCCION - -

Este documento _presenta una propuesta
para el desarrollo y profundizacion de 1a
modernizaciéon del SENA, iniciada .con la
expedicion de la Ley de Ciencia y "Tecnologia
y los decretos que la desarrollan, y -del De-
creto-ley numero 2149 de -diciembre de 1992.
Tste nltimo decreto establece la concentra-
‘¢ién de la funcién de la entidad -en la forma-
‘cidn profesional(l), la prestacion -de servicios
tecnoldgicos y los -sistemas de 1nformac1on
para el empleo.

- 8e-propone: i) la reforma a la aphcacmn y‘

reglamentamon de 1a Ley de Aprendlza,]e (Ley
188 de 1959), €l establecimiento de incentivos
‘para la contratacion adicional de aprendices
y la creacion de mecanismos alterantives .de
sustitucion para el cumplimiento de dicha
ley, con el fin de aumentar sustancialmente
la cobertura del aprendizaje; ii) la reestruc-
turacién y la mejora de la calidad de los
programas sociales propios de la entidad;
iii) la definicién de los servicios. tecnologicos
¥y de los servicios de empleo; iv) las condicio-
nes .generales que deberan regir la constitu-

.cién de las corporaciones; v) la fijacion de .

los programas orientados a la elevacion de
la calidad de los docentes y de la dotaclon
de los centros.

Se presenta el diagndstico, 1os obj etlvos las
reformas emprendldas por el Goblerno para

--(1)-Se entiende por-formacion profesional la forma-
_.cién téenica y la capacitacion para .el trabajo..

la modernizacion del SENA, las estrategias de
este documento, y finalmente se hacen algu-
nas recomendaciones.

I. DIAGNOSTICO

El nuevo modelo de desarrollo, que tiene
como fundamento basico una mayor compe-
tencia, el aumento de la productividad, la
modernizacion de los procesos productivos ¥y
el mejoramiento de la ealidad de los produc-
tos elevara la demanda por formacion profe-
sional. Adicionalmente algunos subsectores
neeesitaran emprender modificaciones técni-
cas y tecnologicas, demandando una serie de
servieios tecnolégicos(2) gue en la actuali-
dad no se prestan en el pais.

Asi mismo, como se ha demostrado en mu-
chos estudios sobre el mercade laboral, el

~desempleo en Celombia cada vez tendra un

mayor comapenente de caracter estructural y
friceional. En consecuncia, €l pais requiere

de la prestacion de les servicigs:de.empleo que

le han sido asignados al SENA, artieulandolos
con la formacién profesional, y servicios ‘tec-

- nologicos -al sector productivo.

La .estructura actual .del SENA, sin embar-
2o, impide atender adecuada y eficientemente
las nuevas necesidades de formacion y servi-
cies tecnologicos .surgidas a partir de este
nuevo modelo de desarrollo por las siguientes
razones: * ]

1. A pesar de que .e]l SENA imparte actual-
mente cinco modos de formacién(3), en los
nultimos weinte afies practicamente. todo el
erecimiento de 12 cobertura se ha dado :en los
programas de habilitacion y complementa-
cioni(4). El aprendizaje responde tan solo por
cerca de 17.000 alumnos, de un tofal cercano
a los 950 mil(5). /

Adicionalmente, se présenta un bajo nivel
.de cumplimiento de la ley. Asi si la obliga-
cién establecida ‘por la Ley de Aprendizaje de

_ patrocinar un aprendiz por cada 20 trabaja-

deres -de planta se acata, se estarian .capaci-

‘tando en este momento a cerca de 100 mil
aprendices. Es decir, 1a dispersion de recursos .

del SENA, el .exeeso y la confusion :de las
reglamentaciones en algunos y en e€asos
la evasién por parte -de las empresas, hacen
que €l nivel de cumplimien-iao sea apenas
del 17%.

La concentracion -en -cursos cortos se expli-
ca fundamentalmente por la dispersién, por
los multiples -programas(6) .en les .que .el Go-
bierno ‘ha involucrado al SENA ¥y por una
insuficiente demanda -originada principal-
mente en algunas inflexibilidades en 1a apli-

~caeibén de.la Le‘y de ‘Aprendizaje.

(2) Asistencia técnica, normalizacion, -metrologia, con-
trol «de calidad, informacién tecnolégica, etc.

(3) Los modos de formacion son los siguientes:
(i) aprendizaje, el cual representaba en 1991, sélo
el 1.8% de los alumnos capacitados; (i) promo-
ci6én que cubria tan s6lo un 0.5% -de estos; (iii)
especializacién que atendia no'mas-que el-0.7% de
los alumnos; (iv) habilitacién que represento el
19.5% del total, y (v) complementacion, modalidad
mediante la cual se capacito en curses cortos al
Y% de los aluinnos del SENA. Ver anexo nimero
1 para la expllcaclon detallada -de .cada modo de
formacion.

(4)- Las modalxdddes y modos de formacion profesional

impartidas por el SENA han evolucionado a través
del tiempo. En los comienzos la institucién se dedicéd
a capacitar para un oficio.a personas con‘bajo nivel
educativo y poca experiencia laboral. Se trataba
de responder a las necesidades de una industria
incipiente. altamente protegida, y -con -bajes nive-
les de productividad y eficiencia. Las altas tasas
de desempleo.de finales dela década del sesentay.el
subsecuente fendmeno de informalizacion de la
economia, indujeron alSENA a iniciar un proceso
de capacitacién, mediante cursos-méviles, en areas
marginadas del campo y las ciudades, haciendo
énfasis .en la organizacion de la comunidad en
detrimento de la capacitacion técnica y empre-
sarial. ’

(5) La evolucion de las diversas modalidades de capa-
citacion se presenta en el Anexo 2.

(6) PNR, DRI, ICBF, Incora, pesca artesanal, minus-
validos, reclusos, ejército nacional, salud basica,

. j,enderos grupos .de] Ministerio de Obras Pubhcas

etc, (ver Anexo ‘3).

Dichos programas son de muy diversas
caracteristicas y diferentes de sus objetivos
originales, generando una gran dispersiéon de
recursos y esfuerzos(7).

De .otra parte, los requerimientos actuales
del mercado laboral, especialmente los refe-
ridos a :educacion y las experiencias de..otros
paises, sefialan que la aplicacion y reglamen-~
tacion que el SENA ha hecho de la Ley de
Aprendizaje ya no es adecuada; particular-
mente, la falta .de .correspondencia entre los
requerimientos especificos .que se -establecen
a los aprendices en términos de edad, escola-
ridad, ete. y las nuevas caracteristicas del
.mercado laboral. ‘

La formacion fuera delos .centros, en cursos
-cortos, tipica. de les modos de capacitacion
-con los que se -atienden- la -mayoria de los
programas mencionados atras, posee una baja
tasa -de rendimiento debido a su dispersion,
a su deficiente curriculum, a la calidad de la
dotacion, de la ayuda didactica. y de la pre-
paracion de sus instructores. Por el contrario,
las tasas internas.de retorno —privada y
.social— de la capacitacion(8) son altas.cuan-
do se trata. de los curses de mayer duraeion,
-propies. del aprendizaje, en donde las tasas
superan el 20% .anual(9).-Y estos son preci-
‘'samente los cursos .que menor participacion

*peseen xdentro :del total de modos de forma-

cién impartidos por. el SENA.

2. El SENA se caraeteriza por una organi-
-zaeidn excesivamente centralista, con limi-
tada participacion del sector produetivo en sit
orientacion -y prineipalmente, con una redu-~
cida oportunidad y eficiencia en él: manejo ¥
-utiljzacién de los recursos, dados los tramltes-
requeridos.

3. La inflexible y rigida organizaciéon fi-
‘nanciera y administrativa la ha distanciado
de los requerimientos de- formacién deman-
.dadas por el -mercado y no ‘permite la promo-
cion de una capacitacion acorde .con las
necesidades de una economia moderna y-com-
-petitiva.

4. Un -buen numero .de los 92 -centros fi-
-jos(10) posee una dotacién de equipos anti--
.cuasa ya que la-entidad no ha destinadoe los
Tecurs@s necesarios para’ su' -modernizacion,
-pese -a los esfuerzos de los iltimos afios, come
:conseevencia .de la amplia ‘dispersion de sus
-accignes. .

5. La planta actual de 1nstructores del
"SENA asciende a 4.239, -de los cuales 709
-son de tiempo completo y 309 de tiempo
-parcial. Mas del 50% de los instructores po=
seen una antigiiedad superior a les 11 afios

¥y el 15% tiene mas .de -21 afos al servicio de
la entidad.

El alto grado de antigiiedad va acompafiado
de un bajo nivel .de capacitacion* y actuali-
.Zzaceioén de los instructores, 1o cual se refleja
-en los niveles de calificacién alcanzados por
-estos: solo el 509, de los.que informan(11)
panen educac1on universitaria y sélo el 3.39

-(7).E1 SENA destiné .el ailo .pasado $ 24.200 millones
para los diferentes programas sociales. monto que
representé cerca del 23% de los recursos totales.
El 68.8% ($16.662 millones) . de las acciones de
atencién de los programas sociales se destiné en
1992 a la capacitacién técnica -y empresarial y el
31.2% ($ '1.547 millones) a la orgahizaciéon de la eo-
munidad; aunque en programas como el DRI, el
86% -de los recursos se destinaron a la organizacion
.comunitaria. .

(8) Jiménez E., Kugler B. y Horn R. Sistemas de Ser=

- vicios Nacionales de Aprendizaje en .América La-
tina: Una evaluacion econémica del SENA. Revista
Planeaciéon \y Desarrollo, septiembre de 1992.

(9) El rendimiento de estas modalidades de capacita~
cién, por demas, tiende a aumentar con la edu-
cacién basica y/o la experiencia de los alumnos. 10
que indica que la capacitacion es complementaria
con otras modalidades -de formacién de capital
humano. A

“(10) Existen en la actualidad 25 centros industriales,

. 17 centros . agropecuarios, 19-centros de comerc10
¥y servicios-y 31 :centros multiples.

(11 .No existe informacién de 2.044 doeentes, de un’
total de 4.239.
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posee especializacion. El 46.79 restante posee
80lo educacion media, técnica, teecnolégica- o
-certificado de aptitud profesional otorgado
por el SENA.

Este bajo nivel de capacitacion se debe

‘principalmente a dos factores. De una parte,

los programas desarrollados por el SENA para
la actualizacién de docentes han sido insu-
ficientes 'y no corresponden a .un plan estra-

“tégico de largo plazo de formacion del recurso

humano. En segundo lugar, la inadecuada

-estructura’ salarial ha impedido la perma-

nencia en la entidad de los docentes mejor

-calificados.

6. De otra parte, el tradicional divorcio
entre la universidad, el sector privado y el
SENA se convierte en otro factor que no favo-
rece la actualizacién tecnoloégica y el desa-

.r10110 de la investigacion aplicada.

II. OBJETIVOS DE LA REESTRUCTURACION
‘DEL SENA

La formacmn profesional debe responder a

-las necesidades de una economia moderna,

teniendo en cuenta que la capacitacion debe
poseer una relacion institucional con el sec-

-tor productivo, mucho mas estrecha que en el
.pasado(12) para responder agilmente a las
-necesidades laborales y técnicas del nuevo

modelo de desarrollo econémico.
De ‘acuerdo con esto, la reorientacion del

" .SENA debera centra su atencién en la for-
‘macion profesional mediante el aprendizaje.

Especificamente se  plantean los siguientes

-objetivos: .

1. Centrar la atencién de la formacién

~profesiona limpartida por el SENA en el

aprendizaje, recalificacion y actualizaciéon y
sentar las bases para aumentar en el corto
plazo su cobertura.

- 2. Crear los mecanismos de control nece-

-sarios para garantizar el cumplimiento de la
.Ley de Aprendizaje.

3. Especializar los centros en la formacmn

.de los aprendices y trabajadores, en-la pres-
. tacién de apoyo tecnolégico al sector produc-

tivo y de servicios de empleo. Adicionalmente,

los centros deberan disefiar.cursos cortos de

actualizacion tecnoldgica para los empresa-
rios y sus trabajadores y atender mediante
diferentes modalidades los restantes progra-

‘mas sociales. “

4. Concentrar en capacitaciéon empresarial

'y especialmente técnica los programas adicio-
-nales a los propiamente referidos a la for-
‘macién, y .mejorar su calidad.

5. Establecer un adecuado sistema de pres-
tacion de servicios tecnoldgicos a las empre-
sa.ss, cualquiera 'sea su tamamno, para apoyar

.su proceso- de modernizacion.

6. Conformar una red de ‘servicios de em-
pleo, que articule la informacién de oferta y
demanda laboral con la formacion profesio-
nal, y sea un instrumento de informacién agil
para reducir el desempleo fr1cc1ona1 y estruc—
tural.

7. Adelantar un plan de modernizacion de

los centros fijos y de actualizaciéon de los
-docentes.

III. REFORMAS

Con el fin de adecuar el SENA a los reque-

‘rimientos del nuevo modelo de desarrollo, se

han venido adelantando varias reformas

‘desde 1991.

(12) En este diagnostlco comclden cuatro documentos

‘recientes:
1. OCDE. New Technologies in the 1990s: a socie-

conomic strategy. Paris, 1989.

2. CEPAL/UNESCO. Educacién y conocmuento.

Eje de la transformacién productiva con equi-
- dad. Santiago, 1992,
" -8, CINTERFOR/OIT. La formacién profesnonal
en el umbral de los 90.
4. Banco Mundial. Vocational and Tecmcal Edu-
cation and Training. Washington D. C., 1991.

"(15) Los trabajadores, empleadores, universidades, cen~ -

La primera, introducida a través de la re-
glamentacion de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, permite a los empresarios crear sus pro-
pios centros de formacién, dedicando para
ello hasta el 509, de los aportes que estan
obligados a pagar al SENA, siempre y cuando
se comprometan ademas a aportar a dicho
centro un 19, adicional del valor de su né6-
mina(13). Adicionalmente, dicha ley permite
al Estado asociarse con el sector privado para
la creacion de entidades mixtas dedicadas a
apoyar el cambio cientifico y tecnoldgico.

La segunda reforma consistié en involucrar
al SENA en programas de reubicacién o reen-
trenamiento laboral para los trabajadores que
pierdan su empleo como consecuencia de la
reestructuracién del sector productivo y de
la ‘modernizacion del Estado(14).

La tercera, formulada por el Decreto-ley

2149 de 1992, determina-que los centros fijos

del SENA, en un plazo no superior a 24 meses,
sean administrados por organismos con auto-
nomia administrativa y financiera, denomi-

‘nados corporaciones, con.una activa partici-

pacion del sector productivo en su-orientacion

-y administracion(15). Estas corporaciones, en

coordinacion con el SENA, focalizaran su ac-
cién en la formacion profesional, la presta-

‘ciébn de servicios tecnoldgicos y los servicios

de empleo(16).
El patrimonio de estas corporaciones estara

-conformado por los aportes del SENA y de

sus demas miembros. Los recursos financieros

"de lps centros provendran de las siguientes’

fuentes: i) del presupuesto ordinario del

‘SENA, que transferird recursos a las corpo-

raciones, de acuerdo con el costo que se fije
por alumno capacitado, y de los recursos de
inversion que asigne el SENA; ii) de los in-

gresos provenientes de la venta de los servi- -

cios tecnolégicos, segun tarifas comerciales
cobradas directamente al cliente;y de posibles

-ingresos por-el cobro de otros servicios, iii) de

aportes de los organismos y empresas asocia-
das; iv) de recursos provenientes de coopera-
cién técnica internacional.

- E1 SENA continuard recaudando los aportes
provenientes del impuesto a la némina a nivel
nacional y transferira dichos recursos con cri-
terios redistributivos de-caracter econ6m1co
regional y sectorial. .

Adicionalmente, con el fin de reforzar el
aprendizaje, este decreto aumenta la multa a
cobrar a los empresarios que no patrocinen
el numero de aprendices estipulados por la
Ley de Aprendizaje. Dicha multa pasé de
$ 5.000 por una sola vez a 1 salario minimo
mensual por cada mes y cada trabajador que
se deje de patrocinar.

Con los cambios introducidos a partir de
la expedicion de dicho decreto-ley se espera

que la formacién profesional tenga una ma-

yor correspondencia con las necesidades del
mercado, al darle una mayor injerencia y par-
ticipacion al sector productivo en la admi-
nistracion-y orientacion de los centros fijos.
Sin embargo, las reformas institucionales
deben -desarrollarse para eliminar la disper-
sién de acciones del SENA, la concentracion

"en cursos cortos de bajo rendimiento, el bajo

nivel de capacitacion de los docentes, la des-

(13) Esto de acuerdo a los parametros establecidos en
el articulo 28 del Decreto 585 de febrero de 1991.
Este permite celebrar convenios para la colabo-
raciéon del sector privado en el ofrecimiento de
programas de formacion profesmnal

(14) Documento CONPES 2546-UDS. Programa de

) AJuste Sociolaboral. Agosto. de 1991 y Decreto-ley
numero 2151 de diciembre de 1992.

tros de investigacion y entidades no -gubernamen-
tales, en especial aquellas que trabajen con €l
sector microempresarial conformaran su junta
directiva. La conformacion especifica de cada
junta directiva sera determinada por el acta de
constitucién de la corporacion, la que requerira
-la aprobacion del Consejo Directivo.

:(16) El Anexo 4 plantea los lineamientos generales

0

para la suscripcién de’ convenios entre el SENA
"y el sector privado con el fin de crear las corpo-
raciones que administraran los centros fijos.

actualizacion de algunos centros fijos y la
ausencia de la prestaciéon de servicios tecno-
logicos. Por el contrario, se intensificara el
‘aprendizaje, combinando el trabajo en las
empresas con la formacién en los centros,
que garantice la eficiente actualizacion de los
trabajadores.

IV. ESTRATEGIAS

A. Formacion profesional.

1. Aprendizaje.

De acuerdo con las exigencias que impone
la modernizacién de la-economia, la prioridad
del SENA serd la formacion profesional gra-
tuita .de aprendices(17) y la recalificacion y
actualizacion de la mano de obra. Si bien los

centros del SENA seguiran impartiendo las.

modalidades actualmente existentes, se hara
énfasis en el aprendizaje de tal manera que
en 1994 se atiendan cerca de 80 mil apren-

‘dices y se recalifiquen 80 mil trabajadores

por.afio.

El analisis del mercado laboral muestra que
el grupo mas afectado por el desempleo es de
los jovenes. Esta estrategia de ampliacion. del

‘aprendizaje€, aunada a los servicios de empleo,
.deve reducir el desempleo de los jévenes en la

medida en que los capacita para el trabajo y
les permite una mayor informacién sobre el
mercado laboral.

Para lograr la ampliaciéon de la cobertura

.del aprendizaje es necesario:

a) Medificar la 'reglamentaci()n»de la Ley
de Aprendizaje por parte ‘de! SENA.

Ya .que el principal obstaculo que impide la
contratacion de aprendices es la inflexible y
complicada reglamentacién de la Ley de

. Aprendizaje por parte del SENA, se deben

modificar los requisitos actuales de tal ma-
nera que:

i) Los aprendices seran seleccmnados libre-
mente por las empresas, de acuerdo con una
reglamentacion general del SENA y nunca
las empresas recibiran aprendices en contra
de su voluntad;

ii) Se permitiran -vinculaciones parciales -
para los aprendices;. :

iii) Se aceptara que los trabajadores adul-
tos puedan ser contratados mediante esta
modalidad;

iv) Se simplificaran los requerlmlentos de
educacion formal y, cuando sea necesarlo se
eliminaran;

v) Se ‘estableceran los mecanismos para la

-validacién que tomen en cuenta la educacion
no formal y la experiencia;

vi) Se facilitara a los aprendices la real1~

.zacion de cursos de aprendizaje en ciudades

diferentes a su lugar habitual de trabajo me-
diante el otorgamiento de becas, y
vii) El SENA administrara los disefios téc- -

‘nico—pedagégicos modularizados ‘de manera

que permitan la celebracién de contratos deé
aprendizaje para rutas totales o parciales,
incluyendo mecanismos para la validacion.

Adicionalmente, la modularidad, duracién
y requisitos especificos de cada tipo de apren-
dizaje seran acordados por cada corporacioén,
dentro de los parametros generales estable-
.cidos por el SENA.

b) Promover modos alternativos para el
cumplimiento de la cuota de aprendizaje.

Con el fin de incrementar rapidamente la
cobertura del aprendizaje, el Consejo Direc-
tivo del - SENA reglamentari formas alterna-
tivas a las tradicionales entre las cuales se
destacan:

-(17) La Direcciéon General del SENA previa autoriza-

cién del Consejo Directivo, podra exigir que las
empresas o beneficiarios directos asuman parcial-
menté y mediante diferentes mecanismos los cos-
tos de’ otros modos de formacion diferent;es al -
aprendizaje.
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i) E1 SENA podra autorizar a estableci-
mientos educativos especializados para ade-
lantar programas de formacion profesional
mediante contratos de prestacion, atendiendo
caracteristicas y criterios determinados;

ii) En caso de que los empresarios requieran
calificar a sus propios frabajadores, podran
establecer Contratos de Formaciéon Profesio-
nal(18) reemplazando, asi, la obligacion de
contratar aprendices. En este caso, la pro-
porcion sera de dos trabajadores capacitados

-por un aprendiz. Esta sustitucion es valida

solamente para los dos primeros aprendices
a que hace referencia la ley y por un periodo
de tres anos, tiempo en la cual los empresa-
rios deben -haber solucionado los problemas
mas agudos de recalificacion de sus trabaja-
dores;

" iii) Si los empresarios no requieren .de
aprendices para su empresa, podran cumplir
su obligacién patrocinando, con un Contrato
de Formacion Profesional, a un desempleado
que esté inscrito en el servicio de 1nforma~
¢ion para el empleo del SENA.

c) Controles

i) El SENA establecera los controles nece-
sarios para garantizar el estricto cumpli-
miento de las obligaciones emanadas de dicha
ley. Para tal fin se establecera una auditoria
a las-empresas. y mecanismos-de cruce -de in-
formacioén con la.Administracion de Impues-
tos Nacionales. Cada sede del SENA llevara
‘un registro de los .contratos de aprendizaje
‘vigentes en la localidad;

ii) El Consejo del SENA:- expedira una regla-
mentacion general para el cumplimiento de la
Ley de Aprendizaje, haciendo que los empre-
sarios autoliquiden sus obligaciones;

iii) El SENA hara efectivas las nuevas mul-
tas estipuladas en el Decreto 2149 de 1992 en

caso de incumplimiento de la Ley de Apren— -

dizaje.

d) Acciones especificas sobre desempleados.

Con el fin de garantizar que los desemplea-
dos tengan acceso a los cursos de aprendizaje,
se creara un mecanismo de subsidio a la de-
manda que garantice su capacitacion por
parte de las corporaciones. A los desempleados
del sector publico atendidos por el programa
SAL-SP, a los del sector privado atendidos
por el programa SALI y los que acceden a los
servicios de empleo del SENA, se les otorgara
una beca por el valor del curso para que en-
treguen a los centros, quienes les daran el
curso de aprendizaje. En el caso del programa
SALI dichas becas se financiaran con cargo
a los recursos.provenientes del Banco Mundial
¥y en el caso del SAL-SP, los financiaran con
cargo al presupuesto .de cada entidad que des-
pida trabajadores, de acuerdo al Decreto-ley
2151 de 1992. El SENA hara los ajustes finan-
cieros necesarios para el otorgamiento de los
bonos a los desempleados que acudan a sus
servicios de empleo. A través de estos meca-
nismos y de los mencionados anteriormente
Se espera capacitar a 80.000 desempleados
por afio.

Con el fin-de ampliar la cobertura, el SENA
podra subcontratar los servicios de capaci-
tacién eon ‘“centros colaboradores” privados o
publicos, de oficio o a peticién-de los empre-

sarios o de los trabajadores de un determinado

sector.

2. Otros modos de formacion.

A mas tardar a partir de 1994, el compo-
nente de capacitacioén organizativa y comuni-

(18) El objeto del Contrato de Formacién Profesional
es el de complementar, especializar, recalificar,
reconvertir y habilitar mano de obra vinculada
o0 en receso, mediante contrato especifico similar
al de aprendizaje. Son sujetos de formacién aque-
llos adultos vinculados al sector laboral o en
receso, con cualquier nivel de capacitacion. Los

. primeros recibirin la formacién mediante una

~ adicién al contrato de trabajo a manera de
“comigién de estudios”. Los segundos. suscribien-
do un contrato de formaciéon profesional. .

taria de los programas sociales adelantados

por el SENA, y asignados por Ley 55 de 1985
y otros convenios o mandatos del Consejo

Nacional de Politica Econémica y Social,

‘Conpes(19), sera asumido por las respectivas

entidades nacionales con cargo a los recursos
propios de las mismas o por los munici-
pios(20)(21).

La Nacién asumira el costo de dichos pro-
gramas en el caso de aquellas entidades que
no tengan suficientes recursos para tal fin.
Adicionalmente, el SENA continuara dedican-
do la misma proporcion de su presupuesto a
los programas sociales, pero fortaleciendo la
capacitacion para el trabajo y la asistencia
técnica a los microempresarios, a los traba-
jadores de la microempresa y del sector infor-
mal y a los campesinos.

Los recursos liberados por la reestructura-
ciéon de los programas sociales se destinaran
a la mejora de la calidad de la capacitacion
técnica y empresarial de los mismos, y a la
creacion de un sistema de becas para la capa-
citacion de microempresarios, trabajadores de
la microempresa y del sector informal y cam-
pesinos. Dicha mejora incluye nuevos conte-
nidos, uso de los nuevos centros fijos, mas
alta calidad de la dotacién y de las ayudas
para la formacion, y la capacitacion de los
instructores de los programas respectivos.

A su vez, la capacitacion empresarial y téc-
nica incluida dentro de la modalidad de ac-
cién de Promocion Profesional Popular Rural,
podra ser realizada mediante convenio y a
iniciativa de los municipios, quienes los finan-
ciaran, total o parcialmente a través de las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica,
Umatas, creadas por el Decreto 2379 de octu-
bre de 1991(22).

Una vez que se supere la etapa de transi-
cién, el SENA financiaria, a través de las
corporaciones, un equipo transitorio de ins-
tructores que se encargara de la formacién
en capacitacion.organizativa, empresarial y
técnica de multiplicadores en las entidades
y en.los municipios que--asuman tales fun-
ciones, para garantizar la continuidad de los
programas. ’

La capacitacién técnica y empresarial que
venia realizandose a través de las modalidades
de accion del Programa Profesional Popular,
especialmente la dirigida a campesinos y mi-
croempresas o trabajadores del sector infor-
mal, sera atendida a través de nuevos pro-
gramas moviles 'y otras o nuevas modalidades
de atencién que se disefiaran para tal fin.
Dicha capacitacion sera ejecutada por las
nuevas corporaciones.

B. Servicios tecnolégicos.

La- cooperacion técnica-internacional reci-

bida por el SENA le ha permitido, junto con
sus - propias inversiones, la acumulacion de
valiosos activos en laboratorios, plantas, bie-
nes y equipos e instalaciones fisicas. Este
acervo de tecnologia, en algunos casos bas-
tante avanzado, podria utilizarse en tareas
complementarias a la capacitacion, como los
servicios tecnologicos.

Los servicios -tecnoldégicos que se prestaran
en -los centros fijos que tengan los equipos
apropiados para ello son, entre otros, los
siguientes:

a) Asistencia técnica y consultoria, aten-
diendo al sector productivo con personal es-

(19) E1 SENA capacitara inicialmente a las personas
que se encargarian de dichos programas, inclu-

%'elndo personal de organizaciones no gubernamen-
ales

(20) Las entidades y municipios que asuman directa-

mente la capacitacién comunitaria y organizativa
podran también contratarla con ONG'’s, con aso-
ciaciones o cooperativas de profesionales.

(21) El costo total de los programas que deberian ser
asumidos por las entidades y municipios ascendié
en 1992 a $ 6.800 millones.

(22) Dicho decreto reglament6 la Ley '77 de 1987.

pecializado en areas de gestion tecnologl-
ca(23);

b) Informacion y divulgacion tecnoldgica
con un servicio sistematizado que se conec-
tara a redes nacionales e internacionales;

¢) Normalizacion y control de calidad, di-
vulgando entre los empresarios los conoci-
mientos pertinentes para que logre dicho
objetivo;

d) Investigacion Aplicada y Desarrollo,

I&D, con la participacion de la universidad.

y Colciencias;

e) Subcontratacion, la junta directiva de
los centros podra, excepcionalmente, arren-
dar los equipos y 'la magquinaria de los cen-
tros cuando exista capacidad ociosa;

f) Desarrollo de prototipos, y

g) Especializacion, en el manejo de equipos
-altamente sofisticados.

Adicionalmente, los centros fijos podran
convertirse en elementos claves -dentro de la
descentralizacion del Sistema Nacional de
Normalizacién, Metrologia ¥y -Certificacion,
otergando certificaciones de. calidad(24).

Estos servicios no- desplazaran -de ninguna
manera la prestacion de la formacion profe-
sional, que sera la actividad central de los
centros fijos.

Conjuntamente con Colciencias, se estimu-
laran acciones orientadas a una mayor vincu-
lagion de la universidad y los-investigadores
a los centros fijos, con el fin. de adelantar
programas de investigacion aplicada. Para tal
efecto, se pondran en marcha dos proyectos
pilotos con financiaciéon de cooperacion téc-
nica internacional y de Colciencias.

De otra.parte, Colciencias promovera la
viuculacion del SENA y de las -corporaciones
al proyecto de Centro de Transferencia Tec-
nolégica.

C. Servicio de empleo.

El servicio de empleo incluye la implanta-
cion de un mecanismo agil y eficiente para
poner en contacto a quienes demandan mano
de obra, con quienes ofrecen su fuerza de
trabajo mediante una red sistematizada a
nivel nacional. Dicha red sera administrada
por el SENA, quien se encargara de captfar la
informacion de ofertas y demandas de em-
pleo. Una vez que el desempleado se inscribe
en el sistema de informacion tendra ademas
de dicho servicio, los de orientacién ocupa-
cional y los relacionados con la formacion
profesional. Estos ultimos comprenden la re-
calificacion, certificacion, validacién y pro-
mocion del autoempleo, de acuerdo a lo esti-
pulado en el respectivo decreto reglamentario.

‘El SENA tiene ventajas comparativas
sobre cualquier otra agencia, publica o pri-
vada, en la prestacion de los servicios de
empleo, en la medida en que los relacionz
con su labor de capacitaciéon, aumentando
las posibilidades de enganche de los trabaja-
dores  atendidos(25) (26).

(23) Esto comprende areas tales como organizacion de
la produccion, control de calidad, diseio de pro-
ductos, mercadeo, mantenimiento y utilizacion de
equipos y materiales, almacenamiento, empaque
y manejo de inventarios. En algunos centros del
SENA ya se han iniciado programas de asistencia
técnica.

(24) Esto podra incluir la complementacién de peque-
fios lotes de producciéon por parte de los centros
del SENA.

(25) Las primeras experiencias publicas en el servicio
de empleo fueron poco exitosas. Hasta 1990,
Senalde, organismo adscrito al Ministerio de
Trabajo, recopilaba informacién sobre trabaja-
dores en busqueda de empleo, pero su carehcia de
informacién sistematica sobre las necesidades del
mercado laboral, las demandas de empleo y los
requerimientos de capacitacion, hicieron que su
tarea resultara infructuosa.

(26) De hecho, asi se reconocié en 1989 cuando el
Gobierno transfirié la funcién de servicios de
empleo al SENA; lo anterior se confirmé en 1991
cuando el CONPES encargd al SENA de la pres-
tacion de la mayoria de los servicios del Programa
de Ajuste Socio-Laboral (Documentos CONPES

. 2546-UDS. Programa de Ajuste Sociolaboral.
Agosto de 1991).

e
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V. TRANSICION

. Inicialmente, las Regionales del SENA se-
ran los entes encargados de la transformacion
de los centros fijos en corporaciones. Una vez
terminado dicho proceso las regionales adqui-
riran el caracter de sedes y tendran como
funcién:

i) La promonmn y recaudo de los aportes;

ii) El control y vigilancia del funciona-
miento de los centros; -

iii) El examen de las metodologias de for-
macién profesional;

iv) La sistematizacion y anélisis de la in-
formacion suministrada por los centros y las
redes de intermediacion laboral;

v) La administracion de los servicios de
empleo definidos conforme al presente docu-
mento, y

vi) La orientacion de la red de centros y
la coordinacion de las corporaciones y entes
participantes.

Se contratara un grupo de consultores que
colaboren en el proceso de conversion de todos
los .centros fijos en corporaciones, dentro del
plazo estipulado por el Decreto 2149 de 1992.

VI. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y el Departamento Nacional de Planeacion
Tecomiendan al CONPES:-

1. Solicitar al Consejo Directivo del SENA:

“- a) Introducir las modificaciones sefialadas .

a la reglamentaciéon y aplicaciéon de la Ley
de Aprendizaje, eliminando las trabas exis-
tentes, y crear y reglamentar la sustitucion.
_de la obligacién de contratar aprendices con-
forme a los términos contemplados en el
presente documento. Esta tarea debe reali-
zarse en un plazo no superior a dos meses.

b) Crear los mecanismos necesarios para
un adecuado control y vigilancia en el cum-
plimiento de la Ley de Aprendizaje por parte
de las empresas.

¢) Aprobar la reestructuracion de los pro-
gramas sociales adelantados por esta entidad
de acuerdo a los lineamientos propuestos en
este documento.

d) Reasignar los recursos liberados por la
reestructuracion de los programas a la me-
jora de la calidad de las actividades sociales
a través de recalificacion de los instructores,
aumento sustancial en la calidad de la dota-
ci6én y de las ayudas para la formacion, la
produccién de nuevos contenidos de los pro-
gramas y la utilizacién de las corporaciones
para atender a los microempresarios, traba-
jadores de la microempresa y del sector infor-
mal y pequefios campesinos.

e) Ordenar a cada corporacion que, en
coordinacion con la Direccién General, desa-

rrolle un sistema de contabilidad de costos .

estandarizado que permita .establecer los
montos de recursos que debe transferir el
SENA a los centros, por alumno capacitado.
De igual manera el sistema contable debera

determinar permanentemente los recursos-

provenientes del SENA y los recursos adqui-
ridos y/o generados por cada corporacion.

f) Elaborar un plan de capacitacion de 1os
actuales instructores del SENA, acorde con
las necesidades del sector productivo y del
mercado laboral. Asi mismo, iniciar el pro-
ceso de modernizacién de los centros fijos
de acuerdo a un plan de largo plazo.

g) Crear los mecanismos necesarios para
garantizar a los desempleados atendidos por

el sistema de informacién para el empleo del -

SENA, el programa SALI y el programa SAL-
SP, los servicios complementarios tal como
han sido propuestos en el presente docu-
mento.

h) Crear conjuntamente con Colciencias
dos proyectos pilotos que garanticen la vincu-
lacién de la universidad y los investigadores
a los centros fijos.

i) Acatar los lineamientos generales pro-
puestos -en este documento para la suscrip-
ciébn de los convenios entre el SENA y el
sector privado en la conformaciéon de los
nuevos centros fijos.

2. Solicitar a las nuevas corporaciones del
SENA que aumenten el numero de instruc-
tores con el fin de garantizar la ampliacion
del numero de aprendices, acorde con los
lineamientos del presente documento.

3. Solicitar al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico:

a) Adelantar los tramites requeridos para
incluir los recursos necesarios para la puesta
en marcha de los planes de actualizacion
dentro de la programacién de endeudamiento
externo del préximo afio.

b) Establecer los mecanismos para la fija-
cién de .descuentos tributarios para aquellas
empresas que contraten un niumero de apren-
dices adicionales a los establecidos por la Ley
de Aprendizaje.

4. Solicitar al Departamento Nacional de
Planeacion:

a) La contratacion, a través de Fonade, de
un estudio que analice la manera mas efi-
ciente de articular los institutos tecnolégicos,
actualmente adscritos al Ministerio de Edu-
cacion, con los centros fijos del SENA, te-
niendo en cuenta los resultados -del actual
convenio entre el SENA y el Ministerio de
Educacién Nacional.

b) La elaboracién de un documento Con-
pes en donde se presente una propuesta. que
permita la identificacién de funciones.y res-
ponsabilidades de los distintos entes publicos
encargados de los programas de organizacion
¥y participacién comunitaria.

ANEXO 1

El aprendizaje se realiza en cursos largos,

de aproximadamente 3 afios. En esta moda-
lidad de capacitacién, el aprendiz suele ser
patrocinado por una empresa, recibe los cur-

'sos en los centros del SENA, y realiza practicas

en la entidad empleadora. Aproximadamente
la mitad de los aprendices resulta contratado
por la empresa. De acuerdo con la ley, los
empresarios estan en la obligacion de patro-
cinar un aprendiz por cada 20 trabajadores
de planta. Si se acatara esta ley, existirian
cerca de 100.000 aprendlces en el SENA, pero
sOlo hay 17.000.

La promocién tiene como fin la capacita-
cién y actualizacion del personal calificado
de las empresas. Cubre apenas el 0. 5% de la
formacion profesional. La especializacion, a
su vez, es el modo de formacion dedicado a
capacitar el personal altamente calificado de
las empresas y cubre apenas el 0. 7%. Estas
modalidades se realizan basicamente en los
centros.

La habilitaciéon se orienta a los trabaJa—
dores semicalificados, a los desempleados, ¥y
al sector informal. Representé el 209, del
total de alumnos capacitados en 1990. Predo-
mina la formacion fuera de los centros.

La complementacion estaba originalmente
dirigida a los trabajadores de las empresas.
La mayoria de los.alumnos capacitados en
esta modalidad no son de las empresas Y,
ademas, se atiende fuera de los centros, en
los Programas de Promocion Profesional Po-
pular y formacion a distancia.

-ANEXO 2

Este anexo corresponde al archivo TLotus
“SENA1.WK1” que estd en este diskette.

ANEXO 3
Acciones de Politica Social en el SENA
(Millones de pesosj de 1992)

Organizativa Empresarial Técnica Total
ATENCION PROGRAMAS PPPR ' :
PNR ... ... ... oo 2.584.0 3.445.4 4.737.4 10.776.’8
INCORA ... .. 232.1 172.5 258.7 663.3
HIMAT ... cee e e e e e e 64.2 47.7 71.5 183.4
DRI ... ... ... o0 ..o o 1.315.2 0.0 210.0 1.525.2
TOTAL PPR ., e e e .195.5 3.665.6 5.277.6 13.148.7 .
PARTICIPACION TOTAL PPR 9, .. ... .31.9 27.9 40.1 100.0
ATENCION PROGRAMAS PPPU
MICROEMPRESAS ... ... ... ... ... 0.0 1.450.8 0.0 1.450.8 '
ICBF . .262.4 1.058.8 1.751.0 4.072.2 -
PDI . 317.1 266.0 | 440.0 1.023.1
REINSERCION e . 111.3 90.4 146.1 347.9
ASENTAMIENTOS HUMANOS ce e 326.8 468.9 625.2 1.420.9,
PLAN ACCION SOCIAL M/LLIN ...... 634.5 532.2 880.2 2.046.9
TOTAL PPU . .652.1 2.416.3 3.842.5 8.911.0
PARTICIPACION TOTAL PPU % ...... 29.8 27.1 43.1 100.0
RESTO DE ACCIONES ... . RN 699.1 558.9 902:8 2.160.8
TOTAL ... ... ... ... ... .546.7 6.640.8 10.022.9 24.220.5
PARTICIPACION PORCENTUAL ... ... 31.2 27.4 41.4 100.0

ANEXO 4

" Los convenios entre el SENA y las entidades
que conformaran las corporaciones se reglran
por las siguientes condiciones generales:

a) La participacién del sector privado de-
berd tener una proyeccion de caracter sec-
torial y cuando sea conveniente garantizar
una cobertura nacional de los servicios. Las
corporaciones deben garantizar una mayor
cobertura en capacitacion. ]

b) Las corparaciones podran constituirse
con un niamero plural de socios aunque no
estén representados todos los miembros de la

.junta directiva, siempre y cuando se garan-

tice su participacién en el momento en que
dicho sector la solicite.

¢) Las juntas directivas de las corporacio-
nes estaran conformadas por los empresarios
del sector respectivo que hayan realizado
aportes, las universidades, los trabajadores y
las organizaciones no gubernamentales, espe-
cialmente aquellas que trabajan con la micro-
empresa.

d) Los aportes del sector productivo seran
definidos para cada convenio en particular,
pudiendo efectuarse en dinero o en especie,
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Adicionalmente, estos se podran diferir en el
tiempo. La participaciéon en la junta direc-
tiva y en la direccioén de las corporaciones no
dependera del aporte realizado. Los aportes
‘podran realizarse mediante convenios de uso
o0 comodato, de tal manera que estos puedan
retornar igualmente a cada aportante en caso
de una liquidacion.

e) Los convenios o contratos para la cons-
titucion de las corporaciones exigiran como
condicion la garantia de que los centros am-
plien la cobertura de la formacion profesio-
nal y mantengan niveles adecuados de utili-
zacion de la capacitad instalada.

-f) Los centros especializados, los centros de
desarrollo productivo del sector microempre-
sarial, y el resto de centros fijos de un mismo
sector podran constituir una sola corpora-
cion mediante la conformacion de una red
de centros auténomos. Cada centro de la red
recibira directamente los pagos del SENA por
concepto de capacitacién y los aportes de los
socios, incluido el SENA. Cada centro tendra
una junta directiva propia y un represen-
tante en la junta directiva de la corporacion.

Todos los equipos y maquinaria que’ del mis- -

mo sector se encuentra en los diferentes cen-
tros maultiples podran ser trasladadas a un
centro de la red. .
g) Los miembros y las directivas de las
corporaciones garantizaran a través de dis-

posiciones y .reglamentos que todos los traba-

jadores del sector tendran acceso a la for-
macion profesional impartida por los centros
sin discriminaciones regionales, gremiales o

empresariales. Por lo tanto, ni los mlembros,'

ni los directivos de las corporaciones podran
obtener ventajas especiales de caracter per-
sonal o particular con-relacién a los serv1clos
prestados por el centro.

h) Los ingresos obtenidos por la corpora-

cién después de su constitucién haran parte .

del patrimonio de la misma.
Santafé de Bogota, D. C., marzo 29 de-1993

Doctor

PEDRO PUMAREJO V.
Secretario General
Senado de la Repubhca
C1udad v

Apreciado doctor:

En atenciéon a sus oficios del 17 y 26 de
marzo del presente ano, atentamente envio a
usted las respuestas al cuestionario de la
Proposicién numero 120 y la Aditiva nimero

132, presentada por-los honorables Senadores °

Rodrigo Marin Bernal, Raimundo Sojo Zam-
brano, Maria Isabel Cruz Velasco y Efrain
Cepeda Sarabia, al doctor José Antonio Ocam-
po Gaviria, Mlmstro de Agricultura.

Cordialmente,
Hernando Palomino Palomino
- Secretaric General.

~ Respuestas del sefior Ministro de Agricul-
tura, doctor José Antonio Ocampo a la cita-
¢ién numero del honorable Senado de la
Republica.:

Primera pregunta: ¢Estima usted que la
crisis del sector agropecuario obedece, exclu-
sivamente, a la caida de los precios interna-
cionales de algunos productos de exportacion,

a la inseguridad y a la sequia? ¢O cree, por el:

contrario, que en su gestacion y desarrollo
‘han intervenido otros factores?

Respuesta: Ademas de las causas incluidas
en la pregunta se pueden mencionar otras
que han afectado de manera significativa al
sector agropecuario. Ellas son:

a) El persistente proteccionismo agrlcola y

- las dificultades para lograr un acuerdo en la.

Ronda Uruguay del Gatt. Ello, incidié en los
precios internacionales, afectando sensible-
mente a las exportaciones nacionales 'y por
ende a la produccién de productos como las
flores, las frutas, el banano, el algodén. La

produccién nacional de arroz se vio afectada

en 1992 por la compra del producto proce-
dente de Venezuela; sin embargo, otros pro-
ductos como la papa, el algoddn, el azucar y
la carne se han beneficiado de los acuerdos
comerciales con ese pais.

En cuanto al café, es de todos conocido que
sus dificultades actuales se originan basica-
mente en la ruptura del pacto cafetero en
julio de 1989.

Con las negociaciones en curso, se confla
en el restablecimiento del mismo y el mejora-
miento de los ingresos del pais y de los cafe-
teros por tal concepto.

b) En cuanto a las variables bajo control

" interno, es indudable que medidas tales como

la menor injerencia estatal en la comerciali-

~zacioén agropecuaria, el desmonte gradual al

subsidio en las tasas de interés, al reduccion
de los aranceles a las importaciones, la re-
duccion en €l ritmo de devaluacion y la reva-
luacioén del peso, producto del inesperado in-

flujo de divisas, el diferencial de tasas de’

interés internas y externas, y la disminucién
del estimulo tributario a las exportaciones
"(CERT), han determinado un proceso de ajus-
te del sector agropecuario mas-dificil y lento
del que han experimentado otros sectores
productivos.

Segunda pregunta: ¢Se propone usted res-
petar los criterios que han venido prevale-
ciendo en el disefio y ejecucion de las politicas
relacionadas con el sector agropecuario du-
rante la presente admintistracion? i

Si la respuesta fuera afirmativa el sefior

Ministro se servira sustentar la razén de la

misma. Si, en cambio fuere negativa, el sefior

Ministro debera-explicar las medidas que pre-

tende adoptar o proyecta recomendar y de-
fender en otras instancias del Gobierno para
hacerlas frente a la crisis actual-y recuperar
para la actividad productiva las extensas
areas que se han dejado de cultivar?

Respuesta: Los criterios generales de aper-
tura econdémica para el sector agropecuario
prevalecen, asi como los pilares fundamen-
tales 'de la ejecucion de la. politica. Sin em-
bargo, se podran efectuar ajustes en la medida

-que la realidad agropecuaria del pais 1o de-

mande con justificada iazén. Para ello se
requiere el concurso del Ministerio de Agri-
cultura y de las demas instituciones del Go-
bierno. -

La politica agropecuaria estd4 enmarcada
dentro de las politicas globales de moderni-
zacién e internacionalizacién de:la economia

colombiana. Desde luego, los fenémenas que -

de manera especifica han afectado al sector
agropecuario a los cuales se hizo referencia
en Ja respuesta a la primera. pregunta, asi
como los originados en factores climaticos
y de violencia han hecho y seguiran haciendo
necesaria la adopcion de politicas sectoriales
que surgiran de los analisis especificos que se
den en cada situacion.

En este aspecto, se considera fundamental

~un programa de fortalecimiento integral de

la economia campesina, que incluya, entre
otras, las siguientes acciones: (a) las inver-
siones realizadas, en asocio con los departa-
mentos y municipios, por el Fondo DRI; (b)
el saneamiento de la cartéra campesina y la
reactivacion del crédito de la Caja Agraria;
(c) la acelaracion del programa de reforma
agraria; (d) la ampliacién de las acciones de

_comercializacién en regiones marginales por

parte del Idema;.(e) la ejecucion de los pro-
gramas de pequeiio riego por parte del Himat;
'(f) la revision de los programas de desarrollo
tecnolégicos orientados a regiones o produc-
tos donde predomina la produccion campe-
sina, del funcionamiento del sistema de
transferencia ‘de, tecnologia en las regiones
campesinas. Este programa buscara garanti-
zar la cobertura nacional, pero incluird igual-
mente acciones focalizadas hacia regiones
particularmente afectadas por la apertura
econémica o donde predominan cultivos con
problemas estructurales severos.

Se efectuara un amplio didlogo con los
gremics del sector, no con la finalidad de

revertir la apertura, sino para encontrar los .

instrumentos que permitan la reactivacion de

"la actividad agropecuaria.

Es propdsito de la administracion fortalecer
el comercio con los Estados- Unidds, aprove-
chando las ventajas del ATPA. Se hara una
revision detallada de las normas de compe-
tencia desieal del Grupo Andino y el GATT,
a fin de que ellas sean operativas y eviten la
entrada al pais de productos subsidiados o en
condiciones de domping. Igualmente, se ha
venido tratando de aprovechar las ventajas
arancelarias ofrecidas por los paises europeos.

Tercera pregunta: ¢Cudales son los logros del
Plan de Reconversion y Modernizaciéon de la
Agricultura? ¢Cuales son, verbigracia, las ac-
tividades alternas en que se han venido ocu-
pando las familias tradicionalmente dedica-
das a la produccion de cebada y trigo y cual
habra de ser el destino de la mano de obra
que antes se empleaba en el cultivo, recolec-
cién, desmote y transporte del algodén?

Respuesta: Para los productores de los cul-
tivos considerados como mas vulnerables- de

“la economia campesina, trigo, cebada, fique

y tabaco negro, se pretende mejorar el ingreso
de las familias, mediante los instrumentos de
investigacion y transferencia de tecnologia,
pequeiia irrigacién, comercializaciéon, crédito
de produccién y comercializacion, y convenios
con los industriales.

Hay que resaltar que el Fondo DRI y el
Instituto Colombiano -Agropecuario efectuan

actividades tendientes al desarrollo del Pro-

grama de Modernizacion y Diversificacion,
mediante la identificaciéon de proyectos de
desarrollo rural el primero, y la identificaciéon
de cultivos sustitutos y tecnologlas alterna-
tivas el segundo..

Por su parte, el Ministerio de Agrlcultura, :

el Departamento Nacional de Planeacién y el

Instituto de Cooperacién para la Agricultura’

celebraron un Convenio de Cooperacion Téc-
nica para garantizar la adecuada coordina-
ci6on entre el Programa de Modernizacion y
Diversificacion con los demas programas y
proyectos publicos y privados relacionados.
El ICA a finales de 1992 presentd el plan
de reconversion de los cuatro productos de la
economia campesina, en el cual se presenta
un diagnéstico sobre las posibilidades de los
productos y las regiones en cuestion, princi-
palmente desde el punto de vista de la pro-

" ductividad. En é1 se identifican los problemas
de producciéon y se hace una exploraciéon de -

las posibilidades de sustitucién o tecmflcaclon
de los cultivos.

Se han celebrado convenios entre la indus-
tria maltera cervecera y Fenalce, y entre la
industria de derivados del trigo y Fenalce:

el .primero relacionado con el cultivo de la -

cebada, y el segundo con el de trigo. Su objeto
es garantizar la compra de la produccion
nacional de cebada cervecera hasta un maxi-
mo de 70.000 toneladas anuales. y de la tota-
lidad de la cosecha nacional de trigo: el con-
venio de la cebada vence el 30. de septiembre
de 1993 y el de trigo vence el 31 de mayo de
1995. En estos convenios se crean sendas cor-
poraciones, mediante las cuales se hayudan a
financiar proyectos encaminados a la moder-
nizacion y diversificacion; en lo posible, estos
recursos complementan las inversiones pro-
gramadas por las entidades adscritas vincu-
ladas al Ministerio en las zonas cebaderas y
trigueras.

Merece especial realce el convenio inter-
administrativo celebrado entre el Himat y la
Caja Agraria para la financiaciéon de proyec-
tos de pequeiia irrigacién. Este convenio se
realiz6 para -facilitar la contribucion de los
usuarios, a través-de una linea de crédito que
se ajuste a los flujos de fondos de los pro-
yectos consulte ias realidades socioeconémi-
cas de los beneficiarios potenciales. Las tasas
de interés y de redescuento las determina la
Comision Nacional de Credlto Agropecuario
con base en los parametros que fije la Junta

i
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Directiva del Banco de la Republica, mientras
aue el periodo de gracia y plazo de amortiza-
cion esta de acuerdo con cada proyecto, con-
forme a los parametros fijados por Finagro.

El Himat, Fenalce y el Ministerio hai: iden-
tificado importantes proyectos ‘de pequeiia
irrigacion para los Departamentos de Boyaca,
Cundinamarca y Nariflo, y esta ‘en discusion
un convenio interadministrativo entre 1s, Cor-
poracion para la Modernizacion del Cultivo de
la Cebada y el Himat, para la ejecucion de
proyectos de pequenia irrigacion.

En diciembre de 1992, se firm6 un convenio
de cofinanciacion y ejecucién del componente
de desarrollo tecnolégico y transferencia de
tecnologia entre el Fondo DRI, Fenalce y diez
municipios de Cundinamarca.

En cuanto al cultivo del algodon se buscara
establecer un convenio de absorcion a me-
diano plazo entre agricultores e industriales
con el aval de los Ministerio de Agricultura
y de Desarrollo. A la par con tal convenio se
buscara obtener soluciones pertinentes res-
pecto a las dificultades tecnologicas y de pro-
ductividad que afectan al cultivo. -

Cuarta pregunta: ¢Ha cumplido el Gobierno
Central los compromisos contraidos con la
Caja Agraria® ¢En qué estado se encuentra. el
programa de reestructuracion de la entidad?
¢Volvera la institucién a desempenar las fun-
ciones de apoyo al campo en el orden credi-
ticio, que, cumplioé en el pasado?

Respuesta: Con el propdsito de superar la
deficiencia patrimonial que afceta a la Caja
Agraria, el Gobierno Nacional dispuso un in-
cremento en su participacion accionaria por
cerca de $ 150.000 millones, de los cuales
$ 56.000 millones se apropiaron en el presu-
puesto adicional de 1952 y $ 62.800 millones
en el presupuesto de 1993. Ademas, se deberan
incluir $ 31.000 millones adicionales en el
presupuesto de 1994.

De los recursos apropiados en 1992 la Caja
Agraria ha recibido del Gobierno Nacional la
suma-de $ 24.060 millones en efectivo, y se
espera recibir proximamente el saldo de
$ 31.940 millones que, de acuerdo con lo esta-
blecido en la ley, seran entregados en titulos
de’'Bancoldex.

Para el afio 1993 se encuentran autorizadas
partidas por $ 52.850 millones a través del
Ministerio de Hacienda, para capitalizacion
y de $ 10.000 millones, via Ministerio de Agri-
cultura, de los cuales $ 5.000 millones corres-
pondenr: a capitalizacion y $ 5.000 millones
como reconocimiento de pérdida de las ofici-
nas ubicadas en areas de interés social.

Con estos recursos el Gobierno Nacional

cubre sus compromisos financieros actuales. .

Adicional a estos esfuerzos el Gobierno ha
venido apoyando todo el proceso de reestruc-
turacion y modernizacion de la entidad lo
cual implica otro tipo de apoyos y de acciones.

La estructura centralizada con que operaba
la Caja Agraria canalizaba el poder deeisorio
a través de la sede principal, las regionales,
las unidades departamentales y las diversas
agencias por departamento, estructura que
generaban ineficiencia y dificultades de con-
trol.

La nueva estructura administrativa, crea 11
bancos regionales con autonomia. financiera
vy administrativa dirigidos y controlados por
el nivel central. Las departamentales se reem-
plazan por centros operativos y de control en
los cuales se concentran las decisiones, el
control y el movimiento contable diario de las
agencias bajo su jurisdiccion.

Con esta nueva estructura, la Caja pretende
modernizar su sistema de prestacion de ser-
vicies y lograr mayor eficiencia y agilidad en
las operaciones.

La Caja Agraria nunca ha dejado de prestar
sus servicios a 1os productores agropecuarios
los cuales han dispuesto de recursos signifi-
cativos para el desarrollo de las actividades.

Con el apoyo financiero dispuesto por el
Gchierno Nacional y con los procesos gue se
vienen adelantando tales como su reestruc-
turacion y su programa de normalizacion de

cartera, entre otros, evidentemente mejoraran
los indicadores de gestiori de la, Caja y el
servicio a los usuarios sera significativamente
mejor.

Quinta pregunta: ¢Cudl es la razén por la
cual el Gobierno se ha abstenido de presentar
los preyectos de ley reglamentarios de los
articulos 65 y 66 de la Constituciéon Nacional?
¢Estaria dispuesto, el seflor Ministro, a apoyar
una iniciativa que, en tal sentido, se introdu-
jese a la consideracion del Congreso de la
Republica? Estaria. presto a secundar una
propuesta que busque darle a la concertacion,
erl el sector agropecuario, un marco institu-
cional permanente?

Respuesta: El Ministerio de. Agricultura
presentara al Congreso Nacional un proyecto
de ley sobre la reglamentacion de los articulos
64, 65 y 66 de la Constituciéon Nacional e
igualmente se pronunciara sobre los proyectos
que tenga a bien presentar el Legislativo. No
obstante, las acciones que se han venido rea-
lizando en las areas de modernizacion de las
entidades del Estado, construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tie-
rras, promocién de la.investigacion y trans-
ferencia de tecnologia, asi como las politicas
crediticias, se orientan a dar cumplimiento
a lo dispuesto en los mencionados articulos
de la Constitucion Nacional.

De otra parte, como guedd dicho, es pro-
posito de esta administracion efectuar las
concertaciones a que haya lugar con los gre-
miocs de la produccion y con las organizacio-
nes de productores, mecanismo que permitira
la adopcion de las politicas méas convenientes

‘al sector agropecuario.

Sexta pregunta: ;Estima el sefior Ministro
que el programa de internacionalizacion de
la economia y en particular los procesos de
integraciéon en marcha se ajustan a las pre-
visiones de los articulos 226 y 227 de la
Constitucién? ¢Considera el seflor Ministro
que la importacion de productos agricolas
subsidiados consulta estas disposiciones?
¢Cual seria a su juicio la medida adecuada
para contrarrestar los efectos de esas ope-
raciones? :

Respuesta: Ante la necesidad de buscar
mecanismos de comercio infternacional que
den estabilidad al preceso de apertura y que
dinamicen nuestra economia, se ha avanzado
en forma positiva en la concertacion de me-
canismos de 1ntegramon comercial con otros
paises.

El marco de integracion colombo-venezola-
na (que para Colombia representa mas del

. 609 del intercambio global con el Grupo

Andino), busca la competitividad de las dos
economias frente al mercado internacional
mediante la creacion de un espacio econémico
integral a través del establecimiento de la
union aduanera y la eliminacion de arenceles
con el fin de suprimir las restricciones al
movimiente de los productos de las dos nacio-
nes. De esta manera se- garantiza un inter-
cambio bilateral estable mediante la regu-
lacién de condiciones de competencia del
mercado conjunto.

La Comisién del Acuerdo de Cartagena en
sesion del 4 de marzo de 1993, a través de la
decision 335 aprobd la estructura del arancel
externo comun con el animo de consolidar la
union aduvanera andina, aprovechando las
ventajas de libre comercio. Se hara en cuatro
niveles arancelarios de 5%, 10%, 15% vy 20%,
especificados para cada subpartida arancela-
ria. De esta manera se defini6 la unién adua-
nera entre los paises miembros; con base en
este instrumento deberéan aproximarse los
aranceles nacionales a los niveles del arancel
externo comtn hasta su plena aplicacién a
mas tardar el 31 de diciembre de 1993.

Mediante mecanismos armonizados a nivel
subregional los paises miembros aplicaran
para cada grupo de productos agropecuarios
afectados por fluctuacicnes en los precios
internacionales, derechos especificos variables
adicionales a los niveles contemplados en la
decision.

El G-3, proceso de integracion entre Colom-
bia, Venezuela vy México ofrece al pais una
oportumdad pbara ampliar el comercio inter-
nacional; en tal sentido, se estan adelantando
programas de desgravaciones arancelarias,
instrumentos que se estan estudiando a fondo, .
a fin de considerar eventuales problemas por .
efectos de devaluaciones cambiarias y subsi- |
dios.

Con el fin de contrarrestar los efectos que
puedan presentar las importaciones de pro-
ductos subsidiados y las practicas desleales
del comercio internacional, el Gobierno ha
disefiado instrumentos tales como:

— Sistema de ifranjas de precios para ce-
reales, oleoginosas, lacteos v azicar como
instrumento de estabilizacién, que le ofrece al
productor nacional, garantias respecto a sus
expectatives de rentabilidad y competencia.
El Decreto 135 de enero de 19%3 estipula las -
franjas de precios para productos de refe-
rencia cobijados por este sistema. Divide la °
franja de maiz en blanco y amariillo y deter-
mina al sorgo como sustituto del maiz ama-
rillo.

— Definicion del arancel externo comun
mediarite la decision 33% de 1993.

— Decreto 150 del 25 de enero de 1993, que
determina la’ reglamentacion sobre derechos
antidumping come mecanismo de defensa de .
la produccion nacional.

Con estas medidas el Gobierno busca ade-
mas de proteger la produccién nacional,
cumplir con lo estipulado en los articulos 226
y 227 de la Constitucion Nacional.

Respuesta a la Proposiciéon aditiva numero
132 presentada por el honorable Senador
Efrain Cepeda Zaravia.

Primera pregunta: En su condicion de ase-.
sor del Ministro de Desarrollo Economico,
expreso reservas respecto de la ejecucion del
programa de apertura. Se mostrd partidario
de un proceso gradual ¥y no inmediato como
en ultimas se decidio. Al llegar ahora al Mi-
nisterio de Agricultura y dirigir uno de los
sectores mas expuestos a la apertura, ¢de qué
manera armonizara la politica gubernamental
con las peticiones de los gremios agropecua-
rios que insisten en evitar un mayor deterioro
de la actividad? - -

Respuesta! En efecto, fui defensor de una

.apertura gradual y selectiva y sigo pensando

que dicha politica era la mas aconsejada para
nuestro pais. No obstante, el proceso de aper-
tura se desarrollé de otra manera y no.es del
caso, en estas condiciones, revertir el camino
recorrido. Asi las cosas frente a las medidas
adoptadas, durante mi gestion buscaré forta-
lecer los mecanismos de atenuacion de los
efectos negativos que sobre algunos sectores
o productos de la actividad agropecuaria se
generen en razon de tales medidas. Asi, por
ejemplo, se continuara y fortalecera el me-
canismo de las franjas de precios, se perfec-
cionara la regulacién antidumping y contra
las practicas desleales de comercio, se insis-
tira en la armonizacion de las politicas co-
merciales con nuestros socios del Grupe An-
dino; se preservard.el interés sectorial dentro
de los nuevos acuerdcs con México y Chile;
se- buscara el fortalecimiento de los meca-
nismos de estabilizacién de precios de nues-
tros productos de exportacion (casos cacao,
algodon).

En el campo interno se intensificara la
gestion del Ministerio hacia el fortalecimiento
de ia inversion estatal en el sector agricola
tendiente a la creaciéon de condiciones para
su reconversion productiva y la elevacion de
su eficiencia y competitividad. Las areas
basicas en tal sentido las constituiran la
inversion en riego y adecuacion de tierras,
investigacion y transferencia de tecnclogla,
crédito agricola, ecomercializacidn agropecua-
ria en particular en el campo de los productos
perecederos, impulso a los convenios de
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absorcion interna entre productores e indus-
triales, medidas tendientes a la reduccién de
costos de produccion, etc.

El Ministerio a mi- cargo continuara y
consolidara el dialogo y la concertacion per-
manente con los productores agropecuarios
para el desarrollo de las anteriores y de las
nuevas medidas. .

Segunda pregunta: ¢Qué justificacion tiene
someter a agricultores y ganaderos colombia-
nos, a la competencia internacional de pro-
ductos agropecuarios subsidiados?

Respuesta: El Gobierno actual es contrario
a cualquier tipo de practica inequitativa o
desleal de comercio internacional. En tal sen-
tido la politica se ha orientado, y asi conti-
nuara siendo durante mi administracion, a
preservar o 'la produccién nacional de la
competencia inequitativa de productos sub-
sidiados, mediante la adopcion de niveles
arancelarios y mecanismos de control que im-
pidan el ingreso al pais de importaciones
-agricolas a precios ruinosos para el agricultor
local. . .

Tercera pregunta: ;Por qué razon las poli-
ticas que impulsa-el Ministerio lejos de apoyar

al sector agropecuario insisten en colocar ‘a:

Colombia ante una peligrosa posiciéon de de-
pendencia alimentaria, que ademas es con-
traria al programa nacional contra la infla-
cion? Es oportuno recordar que lass.situaciones
de dependencia a la larga son lesivas a los
intereses de los colombianos, como se de-
muesira‘en el ¢caso de la compra de-energia
a Venezuela. En un principio se acordé ad-
quirir energia a 1.88 centavos de délar, luego
el precio subidé a 3.20 centavos de délar y hoy
se tiene una propuesta para volver a aumen-
tar a 6.20 centavos de délar. Ejemplos como
éste nos sirven para ilustrar lo perjudicial que

resulta exponer la produccion nacional a la .

desaparicion.

Respuesta: Colombia ha sido y continuara
siendo por mucho tiempo un exportador neto
de productos agropecuarios. No obstante, esto
no significa que en el marco de una economia
global, el pais deba sustraerse totalmente de
la competencia -externa, incluyendo la de
productos agropecuarios en los cuales no

"somos suficientemente competitivos. Sin em-

bargo, esto no debe significar la exposicién
de nuestra produccién interna a practicas
inequitativas de comercio a que me he refe-
rido .anteriormente. En relaciéon con las mis-
mas el Gobierno Nacional y el Ministerio de .
Agricultura han concebido y aplicado medidas
orientadas a contrarrestar tales practicas
segun jse meénciond en el punto anterior.

Cuarta pregunta:
adoptar el Ministerio para que los interme-
diarios del sistema bancario apliquen la refi-
nanciacién a que tienen derecho por ley de
la Republica los empresarios del sector algo-
donerc? ¢Cual es la estrategia del Gobierno
para el fortalecimiento del cultivo?

Respuesta: El Gobierno Nacional mediante
Decretos numeros 233 del 3 de febrero de 1993
y numero 433 del 5 de marzo de 1993 regla-
menté la refinanciacién dispuesta para los
créditos agropecuarios por la Ley 34 del 5 de
enero de 1993. A tal refinanciaciéon, en par-
ticular, a la reglaméntada por el Decreto 433,
podran acogerse los productores algodoneros.
No obstante, es de sefialar que con anteriori-

dad a esta ley, los mismos se vieron bene-

ficiados por medidas de reestructuracion de
sus créditos aprobadas por la Comisién Na-
cional de Crédito Agropecuario mediante las

.Resoluciones numero 4 del 9 de abril de 1992

¥y numero 12 del 26 de octubre de 1992,

" En términos generales tales reestructura-
ciones se cumplieron exitosamente, incluyen-
do la de los créditos de productores que su-
frieron en sus ingresos en razon del deterioro
en los precios internacionales de la fibra.

El acceso de tales productores a la reestruc-
turacion contemplada en la Ley 34 va a estar

. Oobviamente supeditado al uso o-no de las

anteriores medidas de reestructuracion.

En cuanto a la reactivacion del sector algo-
donero, a mas de las medidas de reestructu-
racion de crédito adoptadas, el Ministerio ha.
puesto en marcha el Fondo de Estabilizacién
de Precios de Exportaciéon de la fibra y, en.

lo inmediato, propiciara la suscripcion de -

convenios de absorcion de mediano plazo en-
tre agricultores e industriales.

¢Qué medida piensa -

Quinta pregunta: ¢Qué piensa hacer el se-
fior Ministro para controlar la importacion
de carne proveniente de Argentina y que
segun los especialistas viene contaminada
con fiebre aftosa tipo .C, que no ha penetrado
nunca al pais?

. Respuesta: El Ministerio de Agricultura, a
través-del ICA, tiene la. funcion.de preservar

al pais de los riesgos fitosanitarios involucra-

dos en la importacién .de bienes agropecuarios
o0 agroindustriales de origen agricola. Tal
funcion ha venido siendo cumplida de manera.
eficiente y asi continuara siéndolo hacia el
futuro. _ .

En cuanto a la carne de Argentina su im-
portacion esta expresamente prohibida al
pais. Existe si la solicitud de una provincia

de dicha Republica orientada a levantar tal-

prohibicién. E1 ICA esta estudiando detalla-
damente este tema, y la decision a que se

llegue tendra que contemplar adecuadamente:

el riesgo de introducciéon de la aftosa tipo C

" al pais.

Es de sefialar, de otra parte, que en el cam-
po de la prevencion fitosanitaria se viene
trabajande de manera concertada con los
paises de la subregion andina y, en especial,
con la hermana Republica de Venezuela.

Siendo las 8:10 p.m.. de acuerdo con el

articulo 83 del Reglamento del Congreso,
la Presidencia levanta la sesi6on y con-
voca para el dia miéreoles 21-de abril de

1993. a las 3:00 p.m.
El Presidente,' .

TITO EDMUNDO RUEDA GUARINj

El Primer Vicepresidente,

ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente, .
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 43 DPE 1993

por medio del cual se erige ‘la ciudad de

Buenaventura en Distrito Especial, Industrial,
‘Maritimo y Portuario y se reforma el articulo
356 de la Constituci(’m Politica.

El Conpreso de Colombia,
DECRETA:

. Articulo 1° La ciudad de Buenaventura, se
organiza como Distrito Especial Industrial,
Maritimo y Portuario. ) .

"Articulo 29 Los incisos 19 y 39..del articulo
356 de la Constitucion - Politica, quedaran asi:

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley,
a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios
a cargo de la Nacion y de las entidades terri-
toriales. Determinard, asi mismo, el situado
fiscal, esto es, el porcentaje de los ingresos

corrientes de la Nacion que sera cedido a los -

departamentos, el distrito capital y los distri-
tos especiales de Cartagena, Santa Marta,
Barranquilla y Buenaventura, para la aten-
cion directa, o a través de los municipios, de
los servicios que se le asignen.

La ley fijara los plazos para la cesion de
estocs ingresos y el traslado de las corres-
pondientes obligaciones, establecera las con-
diciones en que cada departamento asumira

“los directamente en forma

DE ACTO LEGISLATIVO

la. atencion de los mencionados servicios y -~
podra auorizar a los municipios para prestar-
individual o
asociada. No se podran descentralizar respon-
sabilidades sin la previa asignaciéon de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.
Un quince por ciento del situado fiscal se

- distribuira por partes iguales entre los de-

partamentos, Distrito Capital y los Distritos
de Cartagena, Santa Marta, Barranquilla y
Buenaventura. El resto se asignara en propor-
ciéon al nimero de usuarios actuales y poten-
ciales de los servicios mencionados, teniendo

- en cuenta, ademas, el esfuerzo fiscal pondera-

do y la eficiencia administrativa de la respec-
tiva entidad territorial.

Guillermo Panchane V.
Senador de la Republica.

Santaté de Bogota, D. C., abril 21 de 1993,
EXPOSICION DE Mo"rlvos

Honorables Senadores: -

La necesidad de f(ﬂ)l‘?talecAer a Buenaventura

como “ciudad alterna”, esto'es como nucleo
urbano, epicentro con capacidad de apoyar

. las actividades vitales y productivas de una

extensa area de la Costa Pacifica. Y en su .
condicion de punto clave para la articulacion

de la economia del pais en el exterior, justi—A

fican su organizacion como Distrito Especial
Industrial, Maritimo y Portuario.

Constituye igualmente esta nueva organi-
zacion como Distrito un reconocimiento a.una

comunidad que necesita de nuevos recursos,’

herramientas-e-instrumentos que le permitan
redimensionar la capacidad de sus gentes en

pro de una’ nueva ciudad que articule los’

inmensos potenciales de la regién y apoye de
manera efectiva las actividades portuarias,
maritimas, comerciales e industriales de: “La

. puerta principal del comercio exterior colom-"

biano’.

El desplazamiento del centro de la economia
mundial -desde el Atlantico hacia la Cuenca
del Pacifico, hace necesario redoblar los es-
fuerzos para apoyar a Buenaventura en su
doble papel de “ciudad regional y “ciudad
nacional”. Teniendo en cuenta su considera-
ble retraso en todos los sectores, con indices
sociv-econémicos que en casi todos los casos

no alcanzan a la mitad de los indices prome-~"

dio nacionales.

Esta situacion debe comenzar a superarse
con miras a fortalecer un verdadero papel
de la ciudad en la region y en el pais. S6lo asi
y en el marco del proceso de modernizacion
e internacionalizacion de la economia se podra
incrementar la movilidad de factores en la
economia nacional y regional aumentando su
eficiencia y .eficacia.




T
topd

’

Pigina 28

GACELA DEL CONGRESO

- Bs un lugar comun afirmar que el pais
siempre ha estado de espaldas al mar. En el
caso del emplazamiento de las adreas indus-
triales éstas se concentraron en el mal llama-
do “Triangulo de Oro”, lo que desde el punto
de vista econémico y en relacién con el comer-
cio internacional ha venido impidiendo apro-
vechar. la enorme ventaja comparativa que
representa, por ahorro en costos de transporte,
la localizacién industrial en las zonas cos-
‘teras, aumentando la competitividad de la
industria nacional.

Igualmente y-' en relaciébn con el sector
industrial, es necesario tener en cuenta. que
la ‘Regi6on Pacifica posee uno de los mas
intensos potenciales de producciéon hidro-
energética, 1o que en las actuales circuns-
tancias, hace necesario .considerar su priori-
dad en la ejecucion de los proyectos, teniendo
en cuenta la necesidad de dar mayor confia-
bilidad al Sistema Eléctrico Nacional.

Las condiciones ecolégicas de la Region
Pacifica la convierten en una reserva estra-
tégica del pais, para el aprovechamiento
mediante un proceso de desarrollo autosos-

tenido de sus areas de diversidad biolégica.-

Una inmensa riqueza de la Nacién para ser

aplicada-a través del desarrollo de la bio-.

tecnologia en los campos de la industria far-
macéutica y agropecuaria. En este aspecto se
hace evidente destacar la necesidad de des-
arrollar lo establecido en el inciso 29 del
articulo 81 de la Constitucion Politica en el
Gue se establece que: “El Estado regulara el
ingreso al pais y la salida de €l de los.recursos
genéticos, y su utilizacion, de acuerdo con el
interés nacional”, -

" La. industria pesquera tiene amplias posi-
bilidades, la Region Pacifica posee inmensos
recursos pesqueros, que segun los estimativos

Lunes 26 de abril de 1993

se calculan en 230.000 toneladas anuales

‘1o que ccontrata con las actuales capturas que

no sobrepasan las 17.000 toneladas, es decir
el 7.49, de todos los recursos pesqueros siendo

-el pais del Pacifico Americano que menos

aprovecha sus recursos.

El Litoral Pacifico posee uuina inmensa can-
tidad dé recursos minerales representada en

petroéleo, oro, platino, carbdén, cobre, hierro;

manganeso, etc., que ante su desordenado
aprovechamiento hacen necesaria una mayor
presencia institucional y un efectivo apoyo
técnico y financiero.

El 809, de la Region Pacifica esta cubierta
de bosques pluviales humedos y superhume-
dos tropicales. En el Pacifico existen 5.4
millones de hectareas de bosques de los cuales
el 479% no han sido intervenidos y son poten-
cialmente comerciales. Pero para su aprove-
chamiento se requiere de una politica del
Estado y de-los organismos de cooperaciéon
internacional que permita desarrollar y apo-
yar los conocimientos de los nativos e impulsar
tecnologias apropiadas para Ia extraccion y

repoblarmiento de los bosques, mediante el

establecimiento de incentivos, controles y se-
guimiento a las concesiones y permisos de
aprovechamiento.

Por las consideraciones. anteriores, se hace
necesario que Buenaventura sea erigida en
Distrito Especial Industrial, Maritimo y Por-
tuario. K

Guillermo Panchano V.
Senador de la Republica.

‘(Hay firmas ilegibles).

Santafé de Bogota, D. C., abril 21 de 1993.

SENADO DE LA REPULLICA
SECRETARIA ‘;}ENERAL - TRAMITAUION DE LEYES
saﬁtafé de Bogot4, D. C., abril 22 de 1993
Serior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto legislativo numero 43 de 1993, “por medio
del cual se erige la ciudad de Buenaventura en Distrito
Especial Industrial, Maritimo y Portuario y se reforma
el artfcule 356 de la Constitucion Politica”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la. mencionada,
1mc':{ativa que fue presentada en el dia de ayer en
sesidn plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyecto de acto legislativo es de compstencia de la
Commisién Primera Consitucicnal Permanente.

El Secretalio General del honorable Senado de 1a
Republica, )

Pedro Pumarejo Vega,
-

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotéa, D. C., abril 22 de 1993

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Acto legis-
lativo nimero 43 de 1993 a la Comisién Primera
Canstitucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviars copia del mismo a 1a
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta Legislativa_del Congreso. ;

Cumplase.

- El Presidente del -honorable Senado de la Repiblica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General .del honorable Sehad(; de la
Republica, : T

- ' . Pedro Puniarejo Vega.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 1993

ARTICULO 1II

por medio de la' cual se -aprueba el “Convenip Comercial entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repblica
de Polonia”, suscrito en Varsovia el 26 de oqtubre de 1989. -

El Congreso de Colombia,
Visto el texto del “Convenio Comercial entre el Gobierno de la

Republiea de Colombia y el Gobierno de la Reptiblica de Polonia”,

‘suscrito en Varsovia el 26 de octubre de 1989.
CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
- COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR DE POLONIA

El Gobierno de la, Repiiblica, de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Popular
de Polonia, animados.por el deseo de fomentar y fortalecer las relaciones comer-

" dialés entre los dos paises, sobre la base de los principios del respeto de la soberanfa

macional, igualdad de -derechos y mutuo beneficio, han convenido en lo siguiente:
ARTICULO I -

Las Partes Contratantes, dentro del marco de las leyes vigentes en los dos
paises, fomentarin y facilitaran. el desarrollo del intercambio comercial entre

ambos paises.

ARTICULO II

" 1. Las Partes Contratantes .se conceden reciprocamente el tratamiento de la
nacion mas. favorecida respecto a.todos los asuntos relacionados con el intercambio

comereial -en ‘particular. en lo que concierne a:

a) Impuestos; gravainenes, derechos aduaneros y ‘gravamenes relacionados con

»Ié,' importaciénn y exportacion, asi- como impuestos y gravamenes cobrados a la

transferencia de pagos derivados de 1a importacion . y e’xpor'caciéq;
b) Procedimiento de cobranza de impuestos, derechos aduaneros ¥y pagos;,
¢) Reglamentos y formalidades-admiiriistrativas relacionadas con la importacion

¥ exportacion;

. 2. ‘Todas las facilidades, ventajas -y privileglos- concedidos por cﬁavlq}liera de 1_a-s~ -
Faites Contratantes,.que conciernen la importacién o exportacion de ‘cualquier-

produeto: procedente de -un ' tercer-pais o-enviado -al térritorio de wa tercer - pais
eeran otorgadoes.:inmediata- e -incondicionalmente ‘al producto analego pro
.del o enviado al territorio de eualquiera- de las.-Partes. -

.

cedente ..

‘Las disposiciones del articulo II no se.aplicaran a las .ventajas, franquicias y
privilegios: . : o ) ; L

a) Que cualquiera de las Partés Contratantes haya otqrg'ad_o ‘o pudiese otorgar
a los 'p:a‘ises limitrofes con el propdsito de -facilitar el trafico fronterizo -y/o
cooperacion de las zonas limitrofes; :

b) Que hayan sido o puedan.ser otorgadas por cualquiera de las Partes. Con- . -
tratantes' a los paises terceros como consecuencia de su partieipacién en: una.zona .

de libre comercio, una unién aduanera, o de acuerdos de integracién economica
de las cuales sea miembro una de las Partes Contratantes. -

ARTICULO IV

Los acuerdos y contratos especifiéos de importacion y exportacion deberan-

formalizarse segun las necesidades y posibilidades de ambas Partes, tﬁmap@o com!
referencia los precios del mercado internacional. :

ARTICULO V

Los pagos derivados ‘de los contratos concertados en el .marco d_el present_e
convenio se efectuarin -en moneda libremente convertible y de conformidad con los
reglamentos cambiarios vigentes en cada uno de los paises.

Los pagos derivados de los..contrato - concluidos y de los a ser firmados en el .

futuro, asi como de otros acuerdos .bancarios seran efectilados en monedas libre-

‘mente convertibles a- partir de la fecha eri que €el.piésenté convenio entre en vigor' .. .

y de conformidad-con los-reglamentos cambiarios vigentés en cada uno de los paise:s,

‘

- _ARTICULO VI

Con"el ‘finde :incentivar. las ‘relaciones -comerciales- entre los-dos. pafses, las .
Partes .Contrafantes- se~concederdn - reciprocamente las- facilidades necesarias.para ...
. la organizacién- de’ ferias y-exposiciones comercialés. : ’ e

.. .. AKIICULG VII.

-
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a) Muestras de productos y materiales de publicidad comercial necesarios para
obtener pedidos y para fines publicitarios. ’

b) Mercancias que deben ser enviadas a fin de ser reemplazadas, siempre y
cuando los articulos sustitutivos sean devueltos;

c) Articulos y mercancias para ferias y exposiciones permanentes u organi-

- zadas temporalmente, siempre y cuando dichos articulos. y mercancias no sean

vendidas;

d) Repuestos suministrados gratuitamente en cumplimiento de garantias otor-
gadas;

e) Herramientas y equipos destinados a Ics servicios en el territorio de una de
las Partes Contratantes, siempre y cuando no sean vendidos.

ARTICULO VIII -~

Las Partes Contratantes establecen una Comision Mixta con el fin de ase-

- gurar el cumplimiento correcto del presente convenio. : -

La Comision Mixta estara integrada -por. autorizados representantes de. ambas
Partes Contratantes y se reunira segin las necesidades, alternativamente en la
eludad de Varsovia y en la ciudad de Bogota, en la fecha mutuamente .acordada.

s .
[

Las Partes Contraténtes désignarén las entidades encargadas dela e)ecucion
del presente Convenio,

'ARTICULO' IX

ARTICULO X

Cualquier discrepancia que pueda surgir de la interpretacion o aplicacién del

presente convenio, sera resuelta mediante consultas directas entre los dos -Gobiernos -

o a través de la via diplomatica.

Las »con’troversias derivadas de los contratos concluidos dentro del marco del
presente convenio serim-resueltas 'de conformidad con- lo estableéido en- dichos
contratos. : .

- . : ARTICULO XI

" El presente convenio tendra vigencia -de.tres (3) afios, prorrogable automa-

" ticamente por periodos- iguales a :menos que alguna. de las-Partes Contratantes

comunique por escrito a la otra Parte su intencién de darlo por terminado, con
una antelacion de.seis (6) meses a la fecha de su expiracion. :

ARTICULO XII

4 s
La - terminacién o denuncia del presente convenio no afectara la continuacion.

y cumplimiento de los acuerdos y contratos que se encuentren en ejecucion.
ARTICULO XIII

El presente convenio sera sometido a la- aprobacion conforme a los -requisitos
constitucionales y legales de cada una de las Partes Contratantes, El cumplimiento
de estos requisitos sera confirmado mediante canje de notas. :

El convenio entrara en vigor treinta dias después de la fecha de recibo de la
segunda nota. : -
ARTICULO XIV

El presente convenio sustituye al Convenio Comercial y de Pagos, suscrito en

Bogzota el dia 10 de noviembre de 1970, entre el Gobierno de la -Republica de Co- .

lombia y el Gobierno de la Repiiblica Popular de Polonia.

El Bank Handlowy w Warszawie SA y el Banco de la Republica concertaran el
acuerdo técnico para la liquidacién del sitema de pagos ‘de compensacién y para
la transicién al sistema. de pagos en moneda convertible.
~ Hecho en Varsovia a los veintiseis (26) dias del mes de octubre de mil nove-
ciento ochenta, y nueve (1989) en dos ejemplares, cada uno en los idiomas espaifiol
y polaco, siendo ambos auténticos e igualmente vilidos,

Por el Gobierno de la. Republica de Colombia, (firma ilegible).
Por el Gobierno de la Republica Popular de Polonia, (firma ilegible).

La Suscrita Subsecretaria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Hace constar:

@ue la presente reproduccion es fotocopia fiel e integra del texto original
del “Convenio Comercial entre el Gobierno de la. Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Popular de Polonia”, suscrito en -Varsovia el 26 de octubre de
1989, que reposa en la Subsecretaria Juridica. de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y tres (1993).

Martha Esperanza Rueda Merchan
Subseécretaria Juridica.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LLA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 23 de marzo de 1993.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA.TRUJILLO

La Ministra de Relaciones Exteriores, B
' Noemi Sanin de Rubio.

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el “Convenio Comercial entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Polonia”,
suscrito en Varsovia el 26 de octubre de 1989.

Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7% de 1944, el “Convenio Comercial entre el Gobierno de la
Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Polonia”,
suscrito en Varsovia el 26 de octubre de 1989, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba,.obligari al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.,

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-

~ blicacién.

Dada en Santafé.de Bogotd, D. C., a los ...

Presentado -al honorable Congreso de la Republica por los sus-

_critos Ministros de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior,

La Ministra de Relaciones Exteriores, .
: -Noemi- Sanin- de - Rubio.

El Ministro de Comercio.Exterior, -
’ Juan Manuel .Santos,

‘EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y con sujecién a lo dispuesto en
los articulos 150 numeral 16, 189: numeral 29 y 224 de la Constitucién
Politica, tengo el honor de someter a consideracién del Congreso Na-
cional el proyecto de ley por medio .de la cual. se aprueba el “Convenio
Comerecial entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el. Gobierno
ge llaé8léepliblica.de Polonia”, suscrito en Varsovia el 26 de octubre
de - . ' .

‘1. Antecedentes de las relaciones comerciales entre Colombia y Po-

lonia.

. Las relaciones comerciales Colombo-Polacas actualmente se en-

cuentran reguladas por el Convenio Comercial y de Pagos suscrito en

Bogota en 1970. Este .Convenio, por supuesto, se corresponde con las
operaciones de comercio exterior propias de una economia central-
mente . planificada. Asi, en él se contemplan listas indicativas de pro-
ductos, un crédito rotatorio y un mecanismo de compensacién de pagos.
Este 1iltimo, fue denunciado por el Banco de la Reptiblica-de Colombia
con ocasiéon de la Gltima Comisién Mixta realizada en Varsovia, en
donde ademas se firmé el nuevo Convenio Comercial, el cual contem-
pla la liquidacién del sistema de pagos de compensacién y la tran-
sicion al sistema de pagos en moneda libremente convertible.

Junto con la desaparecida Unién Soviética, el comercio con Polonia
ha sido durante las dos dltimas décadas, el mas activo dentro de la
Orbita de Europa Oriental. Sin embargo, el comercio global Colombo-
Polaco, histéricamente, nunca ha superado los US$ 76 millones, lo
cual evidencia el precario intercambio con los paises del area. :

Habitualmente, la balanza comercial entre los dos paises ha re-
sultado positiva para Colombia. En 1989 se registré el mayor superi-
vit alcanzado hasta la fecha, por la suma de US$ 50 millones, pro-
ducto del incremento en.las ventas de café efectuadas en ese afio.

El café representa més del 90% de las exportaciones colombianas
a Polonia y practicamente se hg constituido en el motor de las rela-
ciones comerciales bilaterales. Colombia también exporta hacia Po-
lonia, aunque en proporciones menores, tabaco en rama y cigarrillos
de tabaco negro y rubio.

' Las importaciones provenientes de Polonia, por su parte, se en-

“cuentran bastante diversificadas, pero sus montos individuales son

pequeios y pocos productos sobrepasan la cifra del millon de délares.
En 1991, solamente los vehiculos automotores superaron dicha cifra,
alcanzando los US$ 1.6 millones. Otros productos tradicionalmente
importados desde Polonia son el alambrén de cobre, los perfiles de
hierro, rodamientos, tornos y maquinas para la trituraciéon de cereales.

A raiz de los cambios politicos y econdémicos emprendidos en
Polonia a partir de 1989, se produjo una sensible disminucién en
el intercambio bilateral en 1990, al pasar el comercio global de US$ 58
millones a US$ 11 millones. En 1991 se produjo una leve recuperacién
al registrarse un intercambio ligeramente superior a los US$ 16
millones.

II. Ventajas de ratificar el Convenio Comercial suscrito entre Colom-
bia y Polonia el 26 de octubre de 1989.

Polonia es tal vez uno de los paises de Europa del Este que mejor
y mas rapidamente ha asimilado los profundos cambios politicos,
sociales y econémicos ocurridos en esta regiéon en los ultimos tres
afios. En dichos cambios, Polonia ha desempenado un papel dindmico,
especialmente en lo que se refiere a la implantacién de un sistema
politico democratico y a la puesta en marcha de una economia. de
mercado basada en la iniciativa privada.
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: En efecto, los cambios politicos se sucedieron en Polonia gra- .
dualmente, aunque el inicio con dificultades. Ello permitié asegurar
una relativa estabilidad para emprender las reformas en el campo

econémico. De esta manera, el proceso de privatizacién de empresas se

‘ha acelerado y se han adoptado medidas tendientes a atraer inversio-
nes extranjeras. No obstante, la apertura a la iniciativa privada y el
transito a una economia de mercado, no se tiene prevista la supresidn
completa de la intervencion del estado en la economia,

En materia de comercio exterior,  las autoridades gubernamen-
tales se han preocupado por reorientar el origen y destino de sus flujos
comerciales, lo cual se ha traducido en un aumento del intercambio
comercial con los paises occidentales, a cambio de una drastica caida
en el comercio con los paises de Europa Oriental.

Polonia es un pais con 38 millones de habitantes, con un ingreso -

per capita de US$ 1.800 anuales y una base industrial relativamente
amplia y diversificada, que ha emprendldo una agresiva labor de
consecucién de nuevos mercados y socios comerciales con Brasil, Mé-
xico, Venezuela y Argentina. Colombia se ubica en el quinto lugar en
cuanto al monto del intercambio comercial.

Dados los acontecimientos politicos y econdmicos ocurridos en

Europa Oriental a partir de 1989, se presenta como un mercado atrac- .

tivo para los pa1ses occ1denta1es como lo demuestra el vigoroso creci-
miento.de la inversion extran_]era que denota confianza por parte
de la comunidad internacional en el futuro desempefio de la economia
regional.

En los tdltimos dos afios, el Gobierno polaco, en reiteradas opor-
tunidades ha manifestado al Goblerno Nacional la necesidad de que el
Convenio Comercial sea ratificado por el Congreso de la Republica,
como condicion . para lograr avances en esta materia, e incluso, ha
supeditado ‘el desarrollo de proyectos. de cooperacion técnica y cienti-
fica a la ratificaciéon y consecuente operatividad del Convenlo .Co-
mercial.

La neces1dad de ratificaciéon del Convenio 'se hace alun mas. ma-
nifiesta, si se tiene en.cuenta que el gobierno polaco cumplié. con el
requisito del canje de notas a finales de 1989, afio en el cual, prec1sa-
mente, se SuSCI'lbIO el Convenio Comercial. .

III. Aspectos relevantes del convenio comercial.

El 26 de octubre de 1989, los gobiernos de Colombia y Polonla,
con.el Aanimo de fomentar y fortalecer las relaciones comerciales, sus-
cribieron en Varsovia, un Convenio Comercial, el cual constituye al
Convenio Comercial y de Pagos suscrito en Bogota, el dia 10 de no-
viembre de 1970 y que contempla entre otras, las siguientes condi-

ciones:
1. Las Partes contratantes se conceden reciprocamente el trato de
Nacién Mas Favorecida, en lo que concierne impuestos y gravimenes
arancelarios y a procedlmlentos y formalidades administrativas rela-
cionadas con la importacién y exportacion de bienes. '

2. Los pagos derivados de las operaciones de comercio exterlor
desarrollados en: el marco del Convenio Comercial, se realizardn en
moneda libreniente convertible y conforme a los reglamentos cam-
biarios de cada pais.

3. Lag partes contratantes. se comprometen a exonerar de todo
tipo de gravamenes arancelarios, tasas e impuestos a Ias 1mportac1ones
y exportaciones de los siguientes articulos
' - — Muestras de productos. y materiales de publicidad comercial
necesarios para obtener pedidos y con fines publicitarios;

— Mercancias destinadas a servir de reemplazo, siempre que los
articulos sustituidos sean devueltos,

— Articulos y mercancias para ferias y exposiciones permanen-

u organizadas’ “temporalmente, con la condicién de que dlChOS ar-
ticulos y mercancias' no sean VendldOS’

— Repuestos suministrados gratultamente en cumplimiento. de
garantlas otorgadas,

— Herramientas y equipos destinados a los servicios en el terri-
torio de una de las partes contratantes.
4. Se establece una Comisién Mixta con el fin de asegurar el
correcta cumplimiento del Convenio. La Comisién Mixta .estard inte-

'grada por los representantes autorizados de cada pais y se reunira

segun las necesidades, alternativamente en las ciudades de Santafé de
Bogota y Varsov1a, en la fecha mutuamente acordada.

5. La vigencia del Convenio Comercial es de tres afios, prorroga-
bles automaticamente por periodos iguales, a menos que una de. las
partes comunique por escrito a la otra su intenciéon de darlo por ter-
minado, con antelacién de seis meses a la fecha de su expiracion.

IV. Conclusiones. -

El Convenio Comercial suscrito entre Colombia y Polonia en
1989, es un convenio bastante genérico, el cual no exige condiciones
extraordinarias, ni concesiones bilaterales. Entre tanto, dicho Conve-
nio puede constituirse en un instrumento que permita vitalizar y agi-
lizar el comercio entre los dos paises, sin que -para ello el pals deba
incurrir en costos fiscales o de otro tipo.

Las anteriores consideraciones, unidas al previsible fortaleci-
miento de las economias de Europa Oriental y particularmente de
Polonia, hacen que la ratificacién del Convenio Comercial resulte no
s6lo benéfica para el pais, sino necesaria, como medida tendiente a
fortalecer nuestra presencia en esa region del mundo, como ya lo han
empezado a hacer otras naciones, entre ellas, las de s1m11ar desarrollo
al nuestros y las 1ndustr1a11zadas. .

De los. honorables Senadores y Representantes

La.Ministra de Relac1ones Exteriores, ) -
Noemi Sanin de Rubio.

El Ministro de Comercio Exterior,
Juan Manuel Santos.

SENADO DE LA REPURBLICA
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogotd, D. C., 20 de abril de 1993

Senor Presidente:

©on el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de.ley niimero 309 de 1993,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio Comerc¢ial entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Polonia”, suscrito en
Varsovia el 26 de octubre de 1989, me permito pasar a su despacho el expediente
de la- mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de ayer ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es de competencia
de la Comisién ‘Segunda Corstitucional Permanente.

El Secretario Geueral delv honorable Senado de la Repiblica,
_Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO.
DE LA REPUBLICA

20 de abril de 1993.

De conformldad con el lnforme de la Secretaria General dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se harin las anotaciones de rigor y se enviara copia del
mismo a la Imprenta Naclonal, con el fin de que sea publiciado en la Gaceta
Leglslatwa del Congreso, -

Cumplase.
El- Presidente del Honorable Senado de Republica

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN -

El Secreta1 0 General del Honorab]e Senado de Ia Reptblica, )
PEDRO PUMAREJO VEGA
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LLEY CAMARA N¢ 250 DE 1993

por la cual se establece la cuota de fomento
avicela, se crea un fondo y se dictan normas
.-para st recaudo 'y administracion.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:. )

Articulo 19 Definicién. La avicultura es un
subsector componente del sector agropecuario
. del-pais y -estd constituido por-las actividades
dedicadas a la produccion de aves, huévos .de.
. aves-y-carnes-de aves,

Articulo 29 Cuota de fomento. avicola. Con
. el ~fin- exclusivo -de - fomentar el desarrollo
ordenado de la-avicultura nacional, establé-

. cesé una cuota de fomento avicola igual al -

dos -y medio por -eiento (2.59%) del valor
comercial .de- cada ave nacida en incubadora
destinada a la produccion de huevos o carne.

Parsgrafo. El Gobierno Nacional, mediante
decreto, establecera los mecanismos de control
aproplados para determinar el numero .de
aves nacidas en incubadora destinadas.a la
produccion de carné 6 huevos.

Articulo 3¢ Fondo Nacional Avicola. El pro-
ducto de la cuota de fomento a que se refiere

* el articulo anterior iconforinafa una cuenta
especial denominada Fondo National Avicola,
que se déstinara al cuthpliniiento de los obje-
tivos sefialados en esta ley.

Articulo 42 Objetivos. Los recursos del Fondo
Nacional Avicola se aplicaran, exclusivamen-
te, al financiamiento de programas de inves-
tigacion y transferencia técnologicas; asis-

. tenicia técnica; sariidad animal; capacitacion;
estudios ecoriébmicos; acopio y difusiéon de in-
formacién; prestacién de servicios a la acti-
vidad "avicultora; acopio y comercializacion
de materias primas y productos; y promocién
de exportaciones y estabilizacion de precios,

. dé manera que se obterigain beneficios para

‘ lo§ produictores, 1os consunmidores, el subsector

" avicela y la. éconofiia enl general.

Articulo 59 Liquidacion y pago. El pago de
la, cuota de fomento avicola es una obligacion
a cargo de las empresas incubadoras de hue-

- vos.de aves establecidas en el pais, y se liqui-

-dara sobre el valor comercial de cada ave
nacida en sus planteles destinada a la pro-
.duccién de carne o huevo.
Paragrafo. El Gobierno Nacional, mediante
decreto, sefialara los plazos o periodos dentro
de los cuales deben ser transferidos a la enti-
dad administradora los valores correspon-
" dientes a la contribucién parafiscal avicola.

Articulo 69 Recaudo. Las empresas incuba-
doras actuaran como autorrecaudadoras de la
cuota de fomento avicola.

Paragrafo. Los.recaudadores de la cuota de
fomento avicola “mantendran los recursos
respectivos en cuentas especiales y -estaran
obligados a entregarlos directamente a la
entidad administradora en las fechas o du-
rante los plazos que seifale el Gobierno
Nacional.

Articulo 79 Admmlstraclon El Gobierno

Nacional, a través del Ministerio de Agricul-
tura, contratara con la Federacién . Nacional
de Avicultores de Colombia, Fenavi, la admi-
nistracion de los recursos del Fondo Nacional
‘Avicola. A falta de esta Federacion, el Go-
bierno Nacional podra contratar la adminis-
tracion con otra asociacién suficientemente
representativa del subsector, y, en su defecto,
con otra entidad publica.

Articulo 89 Presupuesto. La suma de los
ingresos y los egresos del Fondo Nacional

~Avicola figuraran en el presupuesto de la

Nacion, pero la percepcidn, la inversién y el
gasto de los recursos respectivos se haran
directamente por la entidad administradora
mediante procedimientos especiales.

. Articulo 92 Plan de inversiones y gastos. La-
* entidad admiihistradora de 1os recursos del
" Fondo elaborara oportunamente el plan de

invesiones y gastos, por programas y proyec-

© tos, para cada aiio, el cual s6lo podra ejecu-

tarse una- vez haya sido aprobado por una

comlslon _especial que se denommara Com1-

© grada por el senor Mlmstro de Agrlcultura

o su delegado, un representante del Ministerio

" de Agricultura y tres (3) representantes de-la

Federacion Nacional de Avicultores, Fenavi,

~elegidos pard tal fin por su Junta Directiva.

Artictilo 10. Vigilaricia administrativa. ‘El

" Miilisterio de Agricultura hara el control y
. seguimiento de los programas y proyectos a
- cargo del Fondo Nacional Avicola, para -lo
- cual la entidad administradora debera rendir
- informes semestrales, sin perjuicio de que el |
. Ministerio pueda obtener tales-informaciones -

en los libros ¥ demas dccumentos que sobre
el Fonddé guarde la respectlva entidad admi-

" nistradora.

Articulo 11. Control. flScal Corresponde a la
Coritraloria Gerieral de la Republica el control
fiscal sobre el .Fondo Nacional Avicola. Para

. el ejercicio de este control, la Contraloria
- adoptara sistemas adecuados que no inter-

fiefan la-autonomia de la entidad adminis-
tradora, ni dificulten la ejecucion de los pro-
gramas y.proyectos que se adelanten.
Articulo 12. Cuerpo de control y vigilancia.
La entidad administradora podra crear un

. cuerpo de visitadores con el fin de ejercer la

vigilancia y el control respectivo sobre las
émmpresas incitbadoras establecidas en el pais

" obligadas a liquidar, pagar y recaudar la cuota

de fomento. av1cola que por la presente ley se
crea.

Articulo 13. Acnvos del Fondo Los actlvos
que. se adquieren con los recursos del Fondo
deberan incorporarse en la cuenta especial del
mismo y en cada operacién se establecera
claramente que el activo adquirido hace parte
del Fondo Nacional Avicola, de manera que,
una vez terminado el contrato de adminis-
tracion con la federacion o asociacion res-
pectiva, todos los bienes, incluyendo los dine-
ros del Fondo, passen a ser administrados por
la entidad que el Gobierno sefiale, la cual sélo
podra utilizarlos en el cumplimiento de los
cbjetivos de fomento de la avicultura deter-
minados en la presente ley..

Articulo 14, Deducacion de costos. Para que

- las personas naturales y/o juridicas obligadas

a pagar la cuota de fomento avicola de que

_ trata esta ley tengan derecho a que se les

acepten como costos deducibles de la renta
el valor de las compras hechas durante el

" respectivo periodo gravable, deberan estar a

paz y salvo por concepto del pago de tales
contribuciones, para lo cual los recibos expe-
didos por la entidad administradora consti-
tuiran la prueba respectiva.

Articulo 15. Vigencia. I.a presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

German Hurtado Combariza.
EXPOSICION DE MOTIVOS

- Presento al honocrable Congreso de la Rept-

blica el proyecto de ley, “por la cual se esta-
blece la cuota de fomento avicola, se crea un
fondo y se dictan normas para su recaudo y

* ductora de proteina animal,

administracion”. Para sustentar este proyecto
afirmo:

El subsector avicola, siguiendo el ejemplo
de otros, ha manifestado espontaneamente su
voluntad de sufragar una cuota de fomento
avicola para la formacion del Fondo Nacional
Avicola, destinado a financiar el desarrollo de
programas de investigacion y transferencia
de tecnoldgicas,” sanidad animal, asistencia
técnica, estudios econémicos, acopio y difu-
si6n de informacion, etc., con el fin de lograr
una mayor racionalizaéion de las actividades

. propias de la avicultura, lo cual redundara en

beneficio de los productores los consumldores
y la economia en general.

El subseetor avicola colombiano esta repre-
sentado gremialmente por la Federacion Na-
cional de Avicultores de ‘Colombia, Fenavi,

- institucién -que -formalmente  se ha pronun-
- ciado sobre el particular en carta cuya foto-

copia adjunto.
Para comprender la. importancia del sector
avicola ‘bastan las siguientes consideraciones:

-« 4a) Démanda y consiimo; en cantidades ele-
‘vadas, thaterias primas procedente de la agri-
cultura: sorgo, maiz, frijol, soya.y tortas de:
.soya Yy ‘algodon;

ademas, subproductos de
origen animal: harina de sangre, harina :de
carne y harina de pescado;

'b) Demanda productos de la industria pe-

" troquimica asi como productos farmacéuticos

y biolégicos;

¢) El valor de su produccion representd en
el afio 1992 el 279, del valor de la producciéon
pecuaria;

d) En 1992 ocupo el tercer lugar en la for-

- macion del Producto Interno Bruto (PIB) del
. sector agropecuario, después de la ganaderia
" vacuna y-el café, para lo cual aporto el 10. 5%;

e) Genera actualmente cerca de 120.000

" erhpleos directos: y se estiman en suma no
- inferior a -500.000 los empleos indirectos.

Vale coméntar que la avicultura, como pro-
compensa .el
déficit que ciclicamente preserita en este ren-
glon la ganaderia bovina, en particular cuan-
do esta actividad pasa por la fase de retencion
de vientres. De esta forma la avicultura tam-
bién participa en la regulacion de ia oferta
de proteina animal y, por consiguiente, -en la
estabilizacion de los precios.

La avicultura es un subsector de marcada
importancia en el area de la ahmentaclon

- pues participa en la canasta familiar de 100

colombiancs con carne de pollo y huevo en
1.25% vy 1.199, es decir, 2.449, dentro del
total de los consumos. Dentro del grupo de
alimentos la participacion es de 7.29,.

La importancia del subsector avicola tam-
bién radica en su directa y reciproca relacion
con la agricultura: la agricultura le ofrece
cereales y oleaginosas a la avicultura, y ésta
los demanda y consume. -

La creacién del Fondo Nacional Avicola
permitira a la industria productora de carne
de pollo y huevo mantener un desarrollo as-
cendente, mediante adquisicion de nuevos
conocimientos cientificos y mejoramientos de

razas.

- Bs definitivo el aporte gue el Fondo tendra
en el fomento de la investigacién tecnolégica,
en prccura de mejores niveles de productivi-
dad y maycr valor agregado, a través de mas
industrializacién de la carne de aves y de
huevo. También sera definitivo el Fondo para

el estudio y puesta en marcha de canales -que

hagan mas racional la comrecializacion de los
productos avicolas.
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GACETA DEL CONGRESO

Por lo anotado, les solicito muy respe-
tuosamente el favor de brindar al presente
proyecto de -ley el tramite y aprobacion
correspondiente.

Muchas gracias.

A German Huertas Combariza.

CAMARA DE REPRESENTANTES -

SECRETARIA GENERAL

Bl dia 21 de abril de 1993, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 250 de 1993,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante German Huertas Combariza.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

ACTAS DE

COMISION

COMISION QUINTA
INFORME-APIAY .
ECOPETROL
agostoAls de 1992.

En Aplay, Villavicencio, el dia 13 de agosto de 1992,
siendo las 10 de la mafana, se reunieron los miembros
de la Comision Quinta Constitucional de la honorable
Camara de Representantes, bajo la Presidencia del
honorable Representante Diego Patino Amariles.

En esta visita se hicieron presente los siguientes
honorables Representanies:- :Chaux -Mosquera Juan
José, Devia Lozano Tomdas, Duque Satizabal Orlando,
Guerra Tulena_Julio César, Huertas Combariza Ger-
man, Leén Bentley Harold, Ortiz de Mora Graciela,

Patino-Amariles Diego, Rincén Lépez Luis Fernando<
" Silva Meche Jorge Julian.

En esta .visita y durante una breve charla que se
llevéo a cabo en las -instalaciones de - Ecopetrol, el
doctor Santiago Reyes expres6: Que el mejor escenario
para dirimir la discusién en la distribucion de dichos
dineros, sobré todo en las regiones no productoras
de crudo, es el Congreso de la Republica (refiriéndose
al proyecto del ¥ondo Nacional de Regalias).

Sefalé que Departamentos como Casanare y Arauca,
que se sienten -lesionados por .dicho racionamiento,
tendrian que "aceptar que regiones no productoras
tengan ciertos beneficios para el desarrollo integral
de dichas regiones, como se pretende con la creacion
del Fondo Nacional de Regalias.

Las transferencias.

En el informe dado a conocer en la Comisién

Quinta de la Camara de Representantes, se describe-

que las transferencias de Ecopetrol: A subsidios otor-
gados a los consumidores, al PNR, impuestos, regalias,
y otras transferencias, en los tiltimos tres afos, supe-
ran el billén de pesos.

Ademas dijo que del Congreso depende la distrlbu-
ciéon equitativa de las regalias.

En cuanto al terrorismo y la acciéon vlolenta que

. 82 ha venido presentando en importantes regiones

colombianas, ha generado un desangre a la economia

nacional que supera hoy los 800 millones de DLS.

En los ltimos afios los dafios causados por acciones
al oleoducto Cafio Limoén-Coveiias pueden ser resu~
midos asi:

Numero de atentados ... ... ... ... ... 195
Barriles de crudo derramado ... .. 807.700
Barriles de crudo dejado de producir ... 49.285.000
Costo de repaciones ... ... cee o M$ 4.401
Costos por desconta.mina.cion ee. .. MS$ 5.8417
Valor crudo derramado ... ... ... ...M$ 5.343
Total ... . .o ..M 15.591
Valor crudo dejado de produclr P ¢ 367.635
Regalias no causadas ... ... ... ...M$" 36.476
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-El doctor Santiago™ Reyes llamé la atencion sobre
la importancla y “sobre el gran desafio que se ofrece
hoy para trabajar.unidos.en la .promocién de-una paz
social y en lograr el apoyo’ de todos los estamentos
sociales tanto de los estamentos locales como rurales,
para-la creacién-de un clima de convivencia que per=
mita desarrollar las actividades y proyectos genera-
dores-de trabajo-y progreso y mitigar-la lnconformidad.
social”.

El' doctor Santiago Reyes, también dijo: a esta
Comision que: Ecopetrol;

se busca el mejoramiento de las condiciones econémi-
cas, sociales, y culturales de la comunidad, estable-
ciendo el desarrollo de estrategias preductivas y for-
mas de economia asociativa, al igual que cooperacion
con las administraciones de -municipios y regiones
productoras de hidrocarburos, apoyo al fortalecimiento

- institucional y mejoramiento de la gestion municipal.

Por otra parte. el sefior Gobernador del Deparba.-

. mento solicité el uso de la palabra y expreso lo

siguiente:

“Agradece a la Comision Quinta de la Camara que
se haya desplazado hasta el Departamento del Meta.
Quisiera expresar el concepto sobre el proyecto de
ley del Fondo Nacional de- Regalias para que ustedes
lo analicen, es en el sentido de que nosotros compar-

‘timos la iniciativa del proyecto; en primer lugar hay

que crearlo porque estd ordenado por la Constitucion,
y en segundo lugar, después de estudiarlo es bueno,
y es bueno para el pais. No compartimos las limita-
ciones que se establecen alli para los departamentos
y municipios y quiero dejar en claro que al Departa-
mento del Meta no lo afecta, no compartimos esas

ha establecido - planes de-
“responsabilidad social” y dijo que. a través de ellos

limitaciones que se establecen alli para los departa-
mentos y municipios, porque existen sitios de Colom-
bia, como el caso de Arauca, Choc6, Casanare, Meta

..y los Llanos Orientales que nunca tuvieron apoyo del

Gobierno y alhora que van a generar recursos no los
van a poder manejar. Se critica y se enjuicia al
despilfarro de las regalias. Creo que el Gobierno debe
crear mecanismos de apoyo para que esas inversiones
realmente se hagan planificadas en esos departamen-
tos y en esos municipios que en el momento no cuen-
tan con la infraestructura necesaria ni administrativa,
ni fisica, ni -humana, para que puedan hacer buen
uso de sus recursos.

.-Por lo tanto, si se habla de justicia creo que se
debe hacer justicia con los nuevos departamentos.

El sefior Presidente de la Comision, agradece a los
funcionarios de Ecopetrol, la ilustracion dada a los
miembros de la Comision Quinta de la Camara y
luego ésta se desplaza a las instalaciones para.conocer
su funcionamiento, terminando asi la visita a los
pozos petrolcros de Apiay en el Meta.

El Presidente_de la Cownision Quinta Camara de .

Representantes,

Diego Patino Amariles -

El Vicepresldente de 1a. Comision Quinta Camara
de Representantes

Graciela Ortiz de Mora.

La Secretaria General de la Comision Quinta Ca-
mara de Representantes,

Yolanda. Herrera Veloza.
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